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ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Devem ser
levadas em considera¢do, na apuragao de acréscimo patrimonial a
descoberto, valores efetivamente langados em declaragao de doador
e donatdrio quanto d doagbes efetuadas em anos-calendario
pretéritos. Nao € da esséncia do ato de doagdo a transferéncia
financeira dos recursos doados.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por HERALDO DONIZETE TINOS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL para acolher
como origem, no més de novembro de 1996, a importancia de R$18.000,00; em
dezembro de 1997, R$15.000,00; e em dezembro de 1999, R$7.000,00, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

JOSE RIBAMA /(aés PENHA
PRESIDENTE
/

RLOS DA'MA RIVITTI
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, LUIZ ANTONIO DE
PAULA, GONCALO BONET ALLAGE, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e
WILFRIDO AUGUSTOC MARQUES.
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Recorrente - HERALDO DONIZETE TINOS

RELATORIO

Contra Heraldo Donizete Tinds foi lavrado Auto de Infragéo (fls. 97 a
104), em 16.07.01, por meio do qual foi exigido crédito tributario, relativo acs anos-
calendarios de 1986, 1997 e 1999, decorrente de omissdo de rendimentos apurada
por acréscimo patrimonial a descoberto, discriminado no Demonstrativo Mensal de
Movimentacgdo Financeira (fls. 90 a 93), resultando em exigéncia fiscal no valor de
R$ 14.935,32, sendo R$ 6.219,50 devidos a titulo de principal, R$ 4.051,20 de juros
de mora e R$ 4.664,62 de muita de oficio (no percentual de 75%).

O presente langamento tributario, originario do Mandado de
Procedimento Fiscal n® 0910500 2001 00123 2, tem supedaneo na desconsideragao
das doacgdes elencadas as fls. 03 e 04, realizadas em prol do contribuinte e de sua
conjuge nos exercicios de 1997 a 2000. Isso porque, entendeu a autoridade fiscal
qgue as declaragdes e recibos juntadas as fls. 38 a 42 e 74 nao sédo habeis a

comprovar a efetiva transferéncia de recursos entre os doadores e donatarios.

Cientificado do Auto de Infragdo em 25.07.01 (fls. 107), o ora
Recorrente apresentou impugnag¢do em 23.08.01 (fis. 109 a 130}, aduzindo, em

sintese, que:

a) ha nulidade do auto de infragdo vez que, ndo observada exigéncia

/

legal, foi lavrado em local diverso da verificagdo da falta;
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b) ndo ha que se falar em fato gerador do Imposto de Renda, posto
que a desconsideracdo das doacdes realizadas nao deve prosperar,
uma vez que a lei ndo exige que tais negocios juridicos sejam
realizados mediante transito bancario ou registro publico;
c) a multa aplicada tem carater confiscatério, ofendendo, assim, a
Constituicao Federal;
d) dado o carater punitivo da multa, dever-se-ia aplicar multa de
20%, haja vista a interpretagdo benigna de que trata o artigo 112 do
Codigo Tributario Nacional,
e) ha a ocorréncia da bi-tributagdo uma vez que os doadores ja
recolheram o imposto em tela, quando da percepcao dos
rendimentos, e existe previsdo legal de isengdo na hipotese de
doagdes; e
f) o fisco ndo logrou comprovar a ocorréncia do fato gerador, ndo

obstante lhe incumbir tal énus.

Com efeito, a 22 Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Curitiba/PR houve por bem, no acdrdao 4.849 (fls. 185 a 185),

declarar o langamento procedente em decisdo assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1996, 1997, 1999

Ementa: NULIDADE. LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE
INFRAGCAOQ. INEXISTENCIA.

O artigo 10 do Decrefo n° 70.235/72 (PAF) ndo determina que o auto
de infragdo seja lavrado no estabelecimento do contribuinte. Todavia,

ainda que o determinasse, o descumprimentoc dessa regra néo
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importaria a nulidade do auto de infragao. Quando muito, configuraria
irregularidade suscetivel de ser sanada, e ainda assim, apenas nas
hipéteses em que pudesse acarretar algum prejuizo ao contribuinte.
APRECIACAO DA PROVA. LIBERDADE NA FORMA DO
CONVENCIMENTO. DECLARACOES IMPLAUSIVEIS.

Ao apreciar o valor ou a forga da prova, o julgador tem a liberdade de
recorrer a sua inteligéncia, seu bom senso, sua acuidade e sua
consciéncia para forma seu convencimento. Por essa razéo, ndo esta
adstrito a acatar declaragées, desguarnecidas de outros elementos
probantes, de que o pai e a sogra de um médico, com 34 anos de
idade, folgada situag¢do financeira e patrimbnio sempre crescente,
tenham realizado poupudas e reiteradas doagdes em seu favor nos
anos-calendario de 1996, 1997, 1998 e 1899. Tratando-se de
ocorréncia insdlita e de nenhuma plausibilidade, carece de

comprovagao inequivoca.

ALEGACOES VOLTADAS CONTRA A EXIGENCIA DE MULTA
PREVISTA EM LEIS VIGENTES.

Alegacbes voltadas contra textos legais, por supostas eivas e
qualquer espécie, devem ser desfraldadas em face do Poder
Judiciéario. Ao julgador administrativo cabe aferir a legalidade dos atos
administrativos, abstendo-se de externar juizos de valor sobre as leis

que os regem.
Langamento Procedente

Sobre a argui¢do impugnativa de nulidade do langamento por

inexisténcia do fato imponivel, a autoridade julgadora a quo refutou-a sustentando

s % %
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que a exagdo em tela em nada se relaciona com as doagdes realizadas no curso
dos anos-calendarios mencionados, sendo a real causa do langamento a auséncia

destas doagoes.

Cientificado da decisdo, em 04.12.03 (fls. 198), apresentou Recurso
Voluntario, em 05.01.04 (fls. 200 a 220), sustentando os mesmos argumentos

arglidos na impugnacdo. Comprovante de depésito recursal as fls. 221.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

O contribuinte logrou observar os pressupostos de admissibilidade
recursal, tanto pela interposicao tempestiva, quanto pela comprovagao do depdsito
de que trata o Decreto n°® 70.235/72.

Conhego, portanto, das razdes de irresigna¢ao do sujeito passivo,

analisando os pontos abordados naquela pega.

| — DA NuLIDADE DO LANGAMENTO EM RAZAO DO LUGAR DA LAVRATURA DO AUTO DE
INFRAGAO

Neste particular, razdo ndo assiste ao contribuinte inconformado.

Sustenta o contribuinte que a autoridade fiscal nao observou o

disposto no caput do artigo 10 do Decreto n® 70.235/72, in verbis:

“Art. 10. O auto de infracdo sera lavrado por servidor competente,
no local da verificagdo da falta, e contera obrigatoriarmente:

(..)

A tese defensiva consiste na afirmag¢ao de que o citado dispositivo
legal determina que o auto de infragdo sera lavrado no local foi cometida a infrag@o
tributaria. Assim, considerando que o Recorrente tem domicilio fiscal no Municipio de

Nova Esperanga e que a lavratura do langamento, ora guerreado, deu-se no
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Municipio de Maringa, o mesmo merece ser declarado nulo, eis que eivado de

irregularidade.

Todavia, entendo que o sujeito passivo incorre em erro na medida em
que o trabalho interpretativo por ele empregado ao analisar o comando legislativo

em comento cinge-se exciusivamente na espécie gramatical.

Tal espécie interpretativa deve ser aplicada com reservas, pois do
contrario restaria completamente insuficiente, ndo alcangando, pois, a verdadeira

intentio legis.

Com efeito, ainda aproveitando do expediente da interpretagio
gramatical, concebo que a expressao “verificagdo”, utilizada pelo caput do artigo 10
do citado diploma legal, deve ser empregada no sentido de "fiscalizagdo/comprovar

a exatidao” da infragao tributaria, isto &, o auto de infragdo deve ser lavrado no local

da realizagdo da investigagao da falta tributaria.

Portanto, no conflito existente entre a interpretagdo gramatical
acolhida pelo contribuinte e a acima exposta, deve ser investigada a interpretagao
teleologica da norma em comento, para que se chegue, com precisdo, ao almejado

pelo legislador ordinario.

Assim, resta claro que a aplicagdo da primeira interpretacao ensejaria
a quase completa impossibilidade na pratica das atividades de fiscalizagao por parte
do ente tributante. Reporto-me, para comprovar o acima escrito, aos exemplos

utilizados pelo nobre relator da decisdo a quo.
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Nesse diapasao, a jurisprudéncia administrativa é pacifica, consoante

as decisdes ementadas abaixo transcritas, in verbis:

COFINS. LOCAL DE LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO. E
valido o auto de infragdo lavrado na repartigdo, pois local da
verificagdo da falta ndo significa locaf onde a falta foi praticada, mas
sim onde foi constatada.” (2° Conselho de Contribuintes, 12
Camara, Recurso 123146)

‘NORMAS PROCESSUAIS — NULIDADE — Nao é nulo o auto de
infracao lavrado fora do estabelecimento do contribuinte. O local de
verificagdo da falta ndo é, necessariamente, o local onde a falta foi
praticada. (1° Conselho de Contribuintes, 8 Camara, Recurso
130591)

Il - Do CARATER CONFISCATORIO DA MULTA APLICADA

No que tange a ofensa ao dogma constitucional do nao confisco,
entendo que ndo cabe ao administrador, ainda que no ambito contencioso, versar
acerca da constitucionalidade da legislagdo ordinaria, sob pena, inclusive, ao
Principio da Triparticdo das Fung¢des inserta no artigo 2° da Carta Politica, que tem

status de cerne fixo, a teor do artigo 60, §4°.

Acompanha-me nesse entendimento a uniformidade de julgados
exarados pelo Conselhe de Contribuintes, conforme transcrigdo de ementa a seguir,

in verbis:

NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE. Compete
ao Poder Judiciario apreciar as argiiigbes de inconstitucionalidade
das leis, sendo defeso a esfera administrativa apreciar tal matéria.
MULTA CONFISCATORIA. Falece a alegagdo da imposigdo de muita
confiscatéria em face da aplicagdo da multa de oficio quando o
langamento esta de acordo com a legislagdo vigente. Recurso
negado. (2° Conselho de Contribuintes, 1° Camara, Recurso 123710)

9 4
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Dessa forma, considerando que a aplicagao da multa, in casu,
observa a legislagdo vigente, ndo vislumbro a desoneragdo ou minoragdo da mesma

no percentual de 20% (vinte por cento) querido pelo sujeito passivo.

Il — DA INTERPRETAGAO FAVORAVEL DE QUE TRATA O ARTIGO 112 po CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL

Pretende o sujeito passivo minorar de 75% (setenta e cinco por
cento) para 20% (vinte por cento) o percentual de multa pelo ndo adimplemento da
obrigacao tributaria, eis que, segundo seu juizo, aplicavel a interpretagao favoravel

ao contribuinte insculpida no artigo 112 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 112, A lei tributaria gque define infragdes, ou Jlhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado,
em caso de duvida quanto:

I - a capitulagdo legal do fato;

Il - a natureza ou as circunstédncias materiais do fato, ou a natureza
ou extensado dos seus efeitos;

it - a autoria, imputabilidade, ou punibifidade;

1V - & natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduago.

Nao merece, entretanto, prosperar, neste particular, a irresignac¢ao do
contribuinte, uma vez que entendo ndo ser invocavel a aplicagdo do citado
dispositivo legal no caso em tela com o fito de minorar, uma vez mais, o percentual

da multa.

Isso porque o foco pretendido pelo legislador € o favorecimento do

contribuinte na existéncia de duvida na definigdo de infragdes ou cominagido de
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penalidades. Nesse sentido, Sérgio Feltrin Corréa' nos ensina que “tem-se pela

redacédo conferida ao artigo 112 o acolhimento do velho principio in dubio pro reo”.

Ora, o contribuinte ja foi beneficiado pela interpretagdo favoravel.

Prescreve o artigo 44 da Lei n° 9.430/96, in verbis:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigdo:

! - de setenta e cinco _por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declara¢do
e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso
seguinte;

Il - cento e cingilenta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

(.."

Assim, considerando que a autoridade fiscal ndo tinha certeza (ou
seja, tinha duvida) quanto ao intuito de fraude do contribuinte, entendeu por bem
aplicar tdo-somente a multa prevista no inciso | do citado dispositivo legal. O
cabimento do artigo 112 do Codigo Tributario Nacional seria invocavel na hipotese
do fisco classificar a conduta do sujeito passivo nos termos do inciso |l do artigo 44
da Lei n® 9.430/96.

Ademais, o percentual de 20% nao tem gualquer amparo legal, sendo
fruto, exclusivamente, do arbitrio de seu préprio juizo. Em conformidade com o
estabelecido no artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, a atividade do administrador

é plenamente vinculada ao prescrito no direito positivo, ndo podendo, assim,

' in “Cédigo Tributario Nacional Comentado”. Coordenagao: Viadimir Passos de Freitas. Re\nsta do(s:?/

Tribunais: Sdo Paulo, 1999. pag. 473.
11 %
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minorar, sob pena de responsabilidade funcional, para percentual nao autorizado ou

nao previsto na Lei n°® 9.430/96.

Noutras palavras, o que nao se permite, pela letra do artigo 112 do
Caodigo Tributario Nacional, € minorar o percentual da penalidade em indices ndc

previstos no direito objetivo.
IV — DA BI-TRIBUTAGAO

Preconiza o contribuinte que, dada a ocorréncia da exagdo na
percep¢ao dos rendimentos pelos doadores, nova tributagdo incidente sobre o objeto
da doagado acarretaria o fendémeno da bi-tributagdo. Esclarece, ainda, neste

particular, que ha isencao sobre os rendimentos auferidos em doagdes.
incide novamente em erro o sujeito passivo.

O Auto de Infragdo refere-se a omissao de rendimentos uma vez
verificada a variagdo patrimonial descrita as fls.80 a 93, em virtude da
desconsideragdo dos rendimentos auferidos nos negocios juridicos realizados
(doagbes). Em suma, a variag@o patrimonial s6 foi identificada pelo fisco pela
desconsideragdo das doagdes realizadas. Ora, se o fisco ndo levou em
consideragico as doagbes, ndo ha que se falar em nao tributagdo das mesmas. O
objeto da exagdo em tela é justamente a parcela de rendimentos omitidos
{desconhecidos e presumidos pelo fisco) e ndo os rendimentos auferidos mediante

as mencionadas doagobes.
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V- DA EFETIVA OCORRENCIA DAS DOAGOES E ONUS PROBATORIO

Argli o sujeito passivo que o langamento nao deve prosperar na
medida em que a realizagdo das doacgdes foi devidamente comprovada nos autos

pelas declaragdes constantes as fls. 38 a 42 e 74.

Ademais, sustenta que ndo merece guarida o argumento de que a
efetiva transferéncia dos recursos provenientes daquelas doagSes nao foi
comprovada, na medida em que a mesma ocorreu mediante tradigdo em dinheiro,
ndo havendo exigéncia legal para que a referida transferéncia ocorra unicamente por

meio de transito bancario ou registro publico.

Neste aspecto, cabe esclarecer que estad com a razdo 0 contribuinte
no que atine ao fato de que ndo ha exigéncia legal para que a transferéncia de
recursos seja realizada exclusivamente por meio de transito bancario ou registro
publico. Plenamente possivel que as doagbes sejam realizadas com a simples

tradigdo do bem doado (inteligéncia do artigo 104, 1ll, do Cédigo Civil).

No que tange as doagdes realizadas pelo Sr. IzidoroTinés (pai do
Recorrente), temos que as doacgdes foram devidamente informadas nas Declaragbes
de Rendimentos dos anos-caléndérfo de 1996, 1997 e 1999 do doador (fls. 47 a 50,
51 a 53 e 59 a 63) e do donatario (fls. 11 a 16, 17 a 22 e 27 a 30), devidamente
entregues dentro do prazo regulamentar, devendo, portanto, ser reputadas como
verdadeiras, uma vez que gozam de presungdo de veracidade, cabendo a

Autoridade Administrativa comprovar sua inexisténcia.

Nesse sentido, ja se manifestou o Conselho de Contribuintes:

! /A
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“DECLARAGCAQO DE RENDIMENTOS- DOCUMENTO OFICIAL (EX.
91)- A declaragdo de rendimentos é um documento fiscal obrigatério
e que se reveste de toda a formalidade que a Administragdc
Tributaria entende ser necessaria. Por isso, trata-se de documento
oficial, com presuncao de veracidade, que inverte o énus da prova
para quem alega o contrario do que consta ali informado. Nesse
sentido, a informagao da existéncia de vinculo juridico (empréstimo),
tanto na declaragao do credor quanto do devedor, € documento habil
a comprova-lo. (Ac. 1° CC 106-11.691)."

“PROVA DOCUMENTAL - Nao basta mera declaragdo de terceiro
para afastar a presungado de veracidade de documento apresentado
por contribuinte, sendo necessaria robusta prova em contrario sobre
os fatos ou prova de falsidade do documento para desclassifica-lo

como prova habil.

Recurso parcialmente provido.” {(Ac. 1° CC 104-139793)

Ja no que se refere as doagdes realizadas pela Sra. Paulina Mazur
Filus (mae de sua cbnjuge), o Recorrente apenas juntou copias de recibos e
declaragbes da doadora e da donataria, ndo apresentando copia da declaragéo de
rendimentos da doadora, ou de prova da transferéncia de recursos, conforme
afirmado no curso do processo administrativo. Por este motivo, ndo pode este
julgador considerar tais doagdes como devidamente comprovadas, tampouco habeis
para justificar origem de recursos na apuragdo da variagdo patrimonial do

Recorrente.
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Sobre o 6nus probatério tendo em vista comprovada variagéo
patrimonial, esta Camara ja teve a oportunidade de decidir, de forma undnime no

Recurso 138138, in verbis:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS APURADQOS POR ACRESCIMO
PATRIMONIAL A DESCOBERTO - PROVA TENDENTE A AFASTAR
A INFRACAQO IMPUTADA - Para afastar a infragdo de omissdo de
rendimentos apurada em fluxo de evolugdao patrimonial, ha que se
apresentar elementos que descaracterizem,_infirmem as acusagfes
de aplicagbes sem origens respectivas. A mera alegagdo de
incorre¢do do quanto apurado pela fiscalizagdo, ndo tem o condao de
afastar o langamento.

Recurso negado.”

“IRPF - EXS.: 1990 a 1995 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - OMISSAO DE RECEITAS - Submete-se a
tributacdo a variacao patrimonial apurada, incompativel com os
rendimentos tributaveis, ndo tributaveis ou tributados exclusivamente
na fonte, por caracterizar omissao de rendimentos. No levantamento
da evolugao patrimonial, incluem-se, como aplicagdes, o imposto de
renda pago durante o ano e o imposto retido na fonte.

Recurso negado.” (1° Conselho de Contribuintes, 2* Camara,
Recurso 012768)

Pelo exposto, voto pelo provimento parcial do Recurso Voluntario,
remetendo-se para a repartigdio de origem para considerar como origem na
apuracado da variagdo patrimonial, no més de novembro de 1.996, R$18.000,00; no
més de dezembro de 1.997, R$15.000,00 e, em dezembro de 1.999, R$7.000,00.

Sala das Sggsoes - ,em 24 evereiro de 2005.

’

JOSE CARLOS DA MATTA-RIVITTI
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