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LIGA REGIONAL DE FUTEBOL DE CAMPO MOURAO
07 de novembro de 2001

104-18.434

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE — PREMIOS DISTRIBUIDOS
EM DINHEIRO — BINGO PERMANENTE — REGIME DE TRIBUTACAO
EXCLUSIVA DE FONTE - RESPONSAVEL PELA RETENGCAO E
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO - SUJEITO PASSIVO - O sujeito passivo
da obrigagdo tributaria, na condigdo de responsavel pela retengdo e
recolhimento do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte incidente sobre a
distribuigao de prémios, na modalidade de bingos, até o inicio da vigéncia da
Medida Provisoria n°® 1.926, de 1999, ou seja, até 25 de outubro de 1999, é
a pessoa juridica de natureza desportiva, detentora da autorizagdo para
exploragéc de sorteios destinados a angariar recursos para o fomento do
desporto, autorizada nos termos da Lei n°® 8.672, de 1993; e a partir de 25 de
outubro de 1999 - inicio da vigéncia da referida Medida Proviséria -, na
hipbtese de a administragdo do jogo do bingo ser entregue a empresa
comercial, &€ de exclusiva responsabilidade desta a retengédo e recothimento
do Imposto de Renda na Fonte,

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO em CURITIBA -

PR.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILAi MARIA ECHERRER LEITAO

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente
convocado), JOAC LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO#
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Recurso n®. . 126.887

Recorrente : DRJ em CURITIBA - PR

RELATORIO

O Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Foz do
Iguagu- PR, recorre de oficio, a este Conselho, de sua decisdo de fls. 3.156/3.172, que deu
provimento parcial a impugnac2o interposta pelo contribuinte, declarando insubsistente
parte do crédito tributario constituido pelos Autos de Infragdes: (1) - Imposto de Renda na
Fonte (3.104/3.113); (2) — Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (fls.
3.118/3.121); e (3) — Contribuigcao para Financiamento da Seguridade Social ( 3.124/3.129).

Contra a contribuinte LIGA REGIONAL DE FUTEBOL DE CAMPO
MOURAO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 80.889.694/0002-80, com
sede social na cidade de Campo Mourao, Estado do Parana, & Rua Brasil, n.° 720 - Bairro
Centro, e sub-sede na cidade de Maringa, Estado do Parand, a Av. Getllio Vargas, 174,
Bairro Centro, jurisdicionado & DRF em Maringa - PR, foi lavrado, em 17/08/00, o Auto de
Infragdo - Imposto de Renda Retido na Fonte de fls. 3.104/3.113, com ciéncia, em 06/09/00,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 3.614.144 46 (Padrdo
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda
Retido na Fonte incidentes sobre prémio e sorteios em geral, acrescidos da multa de
langamento de oficic de 75% (art. 4°, inciso [, da Lei n.° 8.218/91 e art. 44, inciso |, da Lei n.°
8.430/96, c/c art. 106, inciso |l, alinea “¢”, da Lei n.° 5.172/66), e dos juros de mora, de no
minimo, de 1% ao més, todos calculados sobre o valor do imposto, relativo aos fatos
geradores ocorridos no anos de 1999 e 2000.

— 7
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A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde se constatou a falta de recolhimento do imposto de renda retido na fonte incidente
sobre pagamentos de prémios em dinheiro obtidos em jogadas didrias em Casa de Bingo
Permanente. Infragao capitulada no artigo 740 do RIR/94 e 676 do RIR/99.

Os Auditores-Fiscais da Receita Federal, através do Termo de Verificagéo
Fiscal de fls. 3.088/3.103, esclarecem, ainda, entre outros, os seguintes aspectos:

- que apos a identificagdo de praxe, perguntamos ao Sr. ltanir como
justificaria duas empresas (pessoas juridicas) funcionando no mesma iocal, com Cadastros
junto ao Ministério da Fazenda — CNPJ de numeros distintos. O mesmo respondeu que os
enderegos sao coincidentes em fungao de ndo ser permitido pela legislagao atual de Bingos,
que a entidade devidamente autorizada pelo 6rgdo competente, tenha sede fora do
Municipio em que funciona a sala de bingo;

- que o credenciamento para operar como Bingo Permanente estava em
nome da Liga Regional de Futebol de Campo Mour&o, consoante Resolugéo n® 047/98, de
18 de novembro de 1998, expedida pelo Servigo da Loteria do Estado do Parana —
SERLOPAR, e a ultima Renovagdo da Autorizagdo, por mais 06 meses, por meio da
Resolugéo n°® 026/2000, de 238 de marg¢o de 2000;

- que ao solicitarmos os comprovantes de recolhimento dos impostos e
contribuicdes devidos na atividade de exploragdo de bingo permanente, especialmente
quanto ao Imposto de Renda Retido na Fonte, relativo aos prémios em dinheiro distribuidos
de forma permanente, c mesmo nos respondeu que haviam vérios DARFs quitados em
nome da Liga Regional de Futebol de Campo Mourdo, recolhimentos este feitos por
estimativa, conforme acordo entre o Serlopar, no valor aproximado de R$ 400,00 reais

7 )
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mensais. Que os DARFs nao se encontravam em poder da administradora do bingo. Quanto
aos demais tributos, ou seja PIS/Faturamento, Cofins, Contribuigdo Social sobre © Lucro e
Imposto de Renda Pessoa Juridica, o mesmo nos informou que ndo efetuou o recolhimento
por ser a administratora uma micro-empresa, obrigada a apresenta¢gao da declaragéo pelo
“Simples”;

- que em consulta nos sistemas “on line” da Secretaria da Receita Federal,
constatamos a entrega da declarag@o do exercicio 2000 — ano calendario de 1999, através
do formulario simplificado, porém sem qualquer valor declarado, quer relativo a receitas,
quer relativo a despesas. Enfim, trata-se de declaracdo entregue via intemet em data de
10/03/00, somente para néo ficar na situagio de omisso,

- que constatamos que mesmo antes do término da venda das cartelas, ja é
anunciado o valor do premio a ser pago, tanto na linha, como no bingo, demonstrando
claramente naoc haver critério de distribuicdo de prémio com base na arrecadagéo conforme
preceitua a lei;

- que da mesma forma, a falta de reten¢do do Imposto de Renda na Fonte
sobre 0s prémios pagos & generalizada, pois segundo afirmou o Sr. Itanir Perenha, caso
fosse cobrado dos ganhadores o percentual de 30% do IRRF dos prémios distribuidos para
pagamento da linha e do bingo, inviabilizaria os negdcios da casa. Afirmou, ainda, que esta
€ um pratica generalizada em quase todas as casas de bingo em funcionamento no Brasil,

- que a legislagdo do Imposto de Renda, referente a premiagdo em jogos e
sorteios determina que 30% do valor do prémio distribuido em dinheiro deve ser retido e
recolhido a titulo de Imposto de Renda na Fonte, imposto este cobrado exclusivamente na
fonte (art. 740 RIR/94 e 676 RIR/99). O recolhimento do imposto, seja qual for a residéncia
ou domicilio do beneficiario do rendimento, podera ser efetuado no agente arrecadador do

7 “’
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local em que estiver a sede da entidade que explorar a loteria. O imposto sera retido na data
do pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa;

- que o pagamento do prémio ao vencedor deve, ser liquido, ou seja,
descontado o IRRF incidente sobre o prémio. Se 6 administrador nao retiver o imposto, a lei
determina que se considere o prémio pago como valor liquido e que se recomponha a base
de calculo do imposto;

- que além do imposto de renda retido na fonte acima mencionado, a
empresa administradora do bingo e real exploradora do jogo esta obrigada ao recolhimento
de todos os demais tributos e contribuigdes administrados pela SRF: Cofins, PIS e CSLL;

- que entre os documentos solicitados no Termo de Inicio da Agéo, além da
contabilidade da empresa, também foram solicitados os DARFs referentes ao recolhimento
do IRRF sobre préemios em dinheiro distribuidos em sorteio, pela modalidade bingo
permanente, oportunidade em que verificariamos em nome de quem estes DARFs tinham
sido preenchidos e recolhidos, mas a empresa nao mantém escriturag¢do contabil fiscal
regular e nenhum DARF nos foi apresentado;

- que em nome da administradora Antonia de Albuquerque — CNPJ n°
03.055.520/0001-90, com excegdo do valor de R$ 764,00, efetuado em 08/03/00, nenhum
outro imposto ou contribuigdo foi recolhido aos cofres publicos, apds consulta feita na base
do sistema acima;

- que 0 contribuinte do imposto de renda na fonte é o jogador, o cidadao que
vai até a casa de jogo apostar e, ganhando o prémio, recebe-o ja descontado do imposto. A
responsavel pelo recolhimento deste impostc € a fonte pagadora, assim entendida a
entidade, titular da autorizagdo para explorar a atividade de sorteios de bingo, ainda que nao
: /5 6
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tenha havido a retengdo. A empresa € simples contratada que, em nome da entidade,
administra a atividade, estando obrigada ao recolhimento/pagamente dos tributos incidentes
sobre a sua receita, qual seja, a remuneragio recebida pela prestagio de servicos;

- que quanto ao PIS e a Cofins, a entidade & contribuinte, devendo estes
incidirem sobre o total da arrecadagdo com a venda de cartées de bingo;

- que a entidade estava ciente dos riscos a que estava sujeitas quando
resolveu explorar a atividade de sorteios de bingo, especialmente no que tange as
obrigacdes fiscais perante o Fisco Federal, Estadual, Municipal e o Serlopar, precavendo-se
através de clausula contratual, ajuste este que sé vale entre as partes contratantes, ndo
possuido o conddo de modificar a definigdo do sujeito passivo da obrigacao tributaria;

- que embora a presente agao fiscal tenha se desenvolvido sobre a empresa
Liga Regional de Futebol de Campo Mourdo, que por sua vez contratou os servigos da
Antonia de Albuguerque Restaurante — ME, ja identificada neste Termo, para administragédo
do bingo permanente, ha de se concluir que o néo recolhimento dos tributos e contribuicdes,
principaimente o Imposto de Renda Retido na Fonte sobre 0s prémios em dinheiro
distribuidos, conta com a participagdo da fiscalizada, cuja conduta, aliada a da
administradora sera comunicado ao Ministério Publico Federal.

Iresignada com o langamento, a autuada, apresenta, tempestivamente, em
05/10/00, a sua peca impugnatéria de fls. 3.134/3.144, instruida com os documentos de fis.
3.145/3.147, solicitando gue seja acolhida a impugnagdo para que seja declarado
improcedente o Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que, preliminarmente, no Termo de Verificagdo Fiscal, o Auditor Fiscal
autuante mostra o que ele, efetivamente, percebeu, ao formular a pergunta ao Sr. ltanir,

7 7
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traduzida no item 2. Elé perguntou o que justificaria que duas pessoas juridicas, com
cadastros no CNPJ distinto, funcionassem no mesmo local. Realmente, duas pessoas
juridicas distintas tiveram atividade num mesmo local, isto &, na Av. Getulio Vargas, 174. A
impugnante teve atividade apenas juridica, na qualidade de responsave! tecnica (Lei n°
9.615/98, art. 61), ao passo que Antdnia de Albuquerque — Restaurante — ME teve atuacéo
juridica e de fato, no mesmo periodo de tempo, como administradora do jogo de bingo;

- que no entanto, o Fisco lavrou o auto de infragdo e exigiu: a) da
impugnante: o imposto de renda na fonte, incidente sobre o prémio pago e as contribuigbes
sobre a receita bruta; e b) de Antdnia de Albuquerque - Restaurante — ME: o imposto de
renda de pessoa juridica e demais contribuicbes sobre a receita liquida. Tudo no mesmo
periodo de margo de 1989 a abril de 2000,

-gue o e$<ame da questao, neste topico, gira em torno do imposto de renda
na fonte e das contribuiges, em carater preliminar, ou seja, ndo se discute aqui se eles s&o
ou ndo devidos, assim o mérito da questdo. Na espécie, como a Liga apenas ensejou a
possibilidade, com seu nome, da realizagdo do jogo de bingo permanente, em face da
legislagdo de regéncia, ndoc significa que ela, por isso, seja 0 sujeito passivo ou ©
contribuinte de jure da obrigagdo de pagar o imposto que o fisco entende devido sobre o
prémio pago. Em verdade, ela ndo pode ser considerada o sujeito passivo, porquanto néo
realizou as operagdes de jogo de bingo permanente. Em todo o periodo tributado essas
operagdes foram praticadas pela administradora, Antdnia de Albuquerque Restaurante -
ME;

- que segundo o disposto na clausula 2 do contrato firmado entre a Liga e
Antdnia de Albuquerque — Restaurante , compete & administradora executar sob sua

responsabilidade operacional, administrativa e financeira todos os atos necessarios ac bom

| 7 o
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funcionamento da “Casa de Binge Permanente”, com observancia da legislagdo que
disciplina o jogo de bingo;

- que, todavia, o fisco desprezou as regras postas no contrato mencionado,
fundado no art. 123 do CTN, segundo o qual “salvo disposi¢des de lei em contrario, as
convengbes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, nao
podem ser opostas & Fazenda Publica, para modificar a definigdo legal do sujeito passivo
das obrigagdes tributarias correspondentes”;

- que bem por isso, sustentou o fisco que o responsave! pelo pagamento do
imposto de renda na fonte € a impugnante, como fonte pagadora, titular da autorizagéo para
explorar a atividade de sorteios de bingo, ainda que nio tenha havido a reteng&o. Contudo,
entende o fisco que Antdnia de Albuquerque Restaurante & simples contratada que, em
nome da Liga, administra a atividade, estando obrigada ao recolhimento e pagamento dos
tributos incidentes sobre sua receita;

- que ndo & bem assim. O fisco desconhece a regra juridica em vigor que
regula a atividade de bingo. Ndo é Antonia de Albuquerque Restaurante simples mandataria
gque exerce a administragdo em nome da impugnante, na qualidade de entidade desportiva.
A Lei n° 9.615/98, no paragrafo unico do art. 61, estatui que “na hipétese de a administragao
do jogo do bingo ser entregue a empresa comercial, & de exclusiva responsabilidade desta o
pagamento de todos os fributos e encargos da seguridade social incidentes sobre as
respectivas receitas obtidas com essa atividade” (Paragrafo acrescentado pela MP n°® 1.926-
1, de 23/11/1999;

- que tendo a administragdo do jogo do bingo sido atribuida a Antdnia de
Albuquerque Restaurante, em todo o periodo fiscalizado, como reconhece o Auditor Fiscal
autuante, ndo & admissivel que se eleja a Liga como responsavel tributaria pelo pagamento

/_7 i
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de imposto de renda na fonte, com ¢ argumento de que ocorrera ajuste, através de clausula
contratual, com o objetivo de modificar a definigdo do sujeito passivo da obrigagao tributaria.
Evidentemente esse tipo de ajuste nédo se verificou. Portanto, ndo ha que se falar em
incidéncia do art. 123 do CTN;

- que consequentemente, colocando o fisco a impugnante no pdlo passivo
da obrigacéo tributaria em causa, cometeu ele violagdo ao art. 142 do CTN, em razdo da
identificagdo errdnea do sujeito passivo. O langamento assim praticado merece ser anulado;

- gue, NO mérito, cumpre observar que a Lei n® 4.506/64, ndo poderia instituir
imposto sobre 0 jogo de bingo, cuja permissao em todo pais € mais recente. Indispensavel,
por isso, era a existéncia de uma lei, mais moderna, criando ¢ imposto especifico sobre os

prémios de jogo de bingo, seja eventual, seja permanente;

- que ndo havendo lei que tenha instituido o imposto de renda na fonte que
recaia sobre o prémio pago em jogo de bingo, como ja afirmado, o fato gerador, obviamente,
ndo poderia Ter ocorrido, assim, ndc nasce a relagdo juridica tributéria, por falta,
precisamente, de incidéncia da norma ao fato previsto como hipétese, acontecido

concretamente no mundo juridico;

- que resulta do exposto, pois, gque os autos de infragdo impugnados s&o
ilegais, como demonstrado. Por qualquer angulo que se examine a questdo, a conclusdo é
a mesma. Houve erro na identificacdo do sujeito passivo. A impugnante ndo é a contribuinte
dos tributos exigidos. N&o existe lei que tenha instituido o imposto de renda na fonte sobre
prémio de jogo de bingo, assim especificamente. Ndo se cuida de caso de isen¢do, mas, de
ndo incidéncia, precisamente pela auséncia de descricdo desse fato como hipétese de
incidéncia. Por isso o fato gerador ndo pode ocorrer. A pretensdo do fisco de tributar o

/77 10
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prémio de jogo de bingo como se fosse obtido em jogo lotérico é fazer analogia, que é
vedado no art. 111 do CTN.

Apos resumir os fatos constantes da autuagio e as principais razées
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
acao fiscal, e pela manutengdo em parte do crédito tributario langado, com base, em sintese,
nas seguintes consideragdes.

- que quanto a preliminar de ilegitimidade passiva, a meu ver, em
decorréncia do fato de que duas legislagbes distintas regraram a materia no periodo de
ocorréncia dos fatos geradores, esta questdo comporta duas solugbes, sendo uma para
cada periodo em que o assunto foi regido por cada uma das legislagdes, ou seja, pela Lei n°
9.615, de 24/03/98 e Lei n° 9.981, 14/07/2000, cuja origem advem da Medida Proviséria n°
1.926, de 22/10/99;

- que o texto da Lei n® 9.615, de 24/03/98 € muito claro e ndao comporta
discussdo. Enquanto vigente a regra do art. 61, a entidade desportiva, no que diz respeito as
obrigagdes decorrentes da atividade de bingo, ndo pode fugir 4 sua responsabilidade, seja
em face das obrigagbes de natureza civil, como fornecedores, empregados, etc., seja em
face das obrigagdes tributarias e das autoridades administrativas;

- que dois sd0 os aspectos que impedem, por completo, a transferéncia de
responsabilidade pretendida pela impugnante. O primeiro deles é cronolégico. Com efeito, a
primeira parcela do langamento versa sobre o0 més de margo de 1999 e o contrato (fis.
34/35) somente veio a ser firmado em novembro do mesmo ano. Logo, nada demonstra que,
com relagdo a esse interregno, a empresa administradora do bingo aceitou, de alguma
forma, responder pelos encargos tributarios da atividade. E se nem a lei e nem o contrato

/7 1
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veiculam qualquer disposi¢cdo nesse sentido, o argumento carece de fundamento e de
|6gica;

- que o segundo aspecto diz respeito & validade juridica de cldusula
contratual que eventualmente existisse intentando transferir a responsabilidade tributaria.
Haveria, nessa hipétese, de um lado o artigo 61 da Lei n° 9.615/98 atribuindo & impugnante
a total responsabilidade pelo bingo e, de outro lado, uma convengdo particular tentando
derrogar a norma legal e transferido a responsabilidade pelos tributos a uma empresa
privada. Essa hipétese configuraria, sem duvida, a situagdo prevista e vedada pelo artigo
123 do CTN,;

- que concluo, portanto, que enguanto o tema foi regrado pela norma
insculpida na redagao oriéinal do artigo 61 da Lei n® 9.615/98, é correta, por parte do Fisco,
a eleicdo da impugnante para figurar na condigdo de contribuinte e responsavel pelo
recolhimento de todos os tributos e contribuigbes incidentes sobre a atividade de bingo para
a qual se credenciou nos termos da legislacéo aplicavel;

- que conforme foi ressalvado, a propria legislagdo se encarregou de alterar
o responsavel pelo recolhimento dos encargos tributdrios incidentes sobre a atividade de
bingo. Com efeito, a Medida Provisdria n° 1.926, de 22 de outubro de 1999, intentou
acrescer paragrafo Unico ao artigo 61 da Lei n° 9.615/98, com a seguinte redacéo; “Art. 61 —
Paragrafo unico. Na hipétese de a administracdo do jogo do bingo ser entregue a empresa
comercial, € de exclusiva responsabilidade desta 0 pagamento de todos os tributos e

encargos da seguridade social incidentes sobre as respectivas receitas obtidas com essa
atividade.”;

- que a proposito, cumpre esclarecer que, por circunstancias inerentes ao
processo legislativo, aquela disposig&o veio a converter-se em artigo autbnomo de lei —artigo

//__7 12



&% MINISTERIO DA FAZENDA
287 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

¥ QUARTA CAMARA
Processon® : 10850.001804/00-51
Acdrdao n°, : 104-18.434

quarto da Lei n° 9.981, de 20/07/00 -, e ndo no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n°
9.615/98, como originalmente previsto. Todavia, ndo ha duvidas de que a regra vigorou
durante todo esse periodo em razdo das sucessivas reedi¢des da medida proviséria e,
também, por forga da convalidagio expressa dos atos praticados com base na ultima delas,
a MP n° 2.011-8, de 26/05/00, prevista no artigo 6° da aludida Lei n°® ©.981/00,

- que como se vé, a partir da nova disposi¢do legal, neste caso concreto 0s
tributos ndo mais podem ser exigidos da impugnante. A lei € taxativa no sentido de que tal
responsabilidade & de exclusiva responsabilidade da empresa comercial a quem foi
cometida a administragdo do jogo do bingo. E deve ser acrescido, tambem, que essa
responsabilidade alcanga 0 pagamento de todos os tributos e encargos da seguridade social
incidentes sobre as respectivas receitas obtidas com essa atividade;

- que em face da existéncia na lei de disposi¢do expressa, torna-se
irelevante a existéncia — ou ndo — de pacto particular atribuindo a uma das partes a
responsabilidade pelo pagamento dos tributos. Ocorre que se trata de convengdo particular
que, em face da previsdo expressa do CTN, ndo tem o conddo de acrescentar ou derrogar a
disposi¢ao veiculada na lei especifica;

- que em face do exposto, e tendo em vista que a Medida Provisoria n°
1926/1999 foi publicada no Diario Oficial no dia 25 de outubro de 1999, acato parcialmente a
alegacdo para manter o langamento na pessoa da impugnante apenas com relagao aocs
fatos geradores ocorridos até a semana de 17 a 23 de outubro de 1899. De consequéncia,
exonero o langamento, por incorreta eleicdo do sujeito passivo, com relagdo aos fatos
geradores nas semanas subsequentes,

- que diante do exposto, decido, no uso da competéncia prevista no inciso |
do artigo 211 do Regimento Internc da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
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Portaria MF n° 227, de 03/09/98, e Portaria MF n°® 416, de 22//11/2000, tomar conhecimento
da impugnagao interposta, por tempestiva, e julgar procedente em parte o langamento
materializado nos autos de infragdo do Imposto de Renda Retido na Fonie (IRRF), da
Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (PIS) e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) lavrados contra a Liga Regional de Futebol
de Campo Mourao;

- que determino a exoneragao do valor de R$ 1.132.068,87, composto pelas
parcelas acima discriminadas, e que se prossiga na cobranga do crédito tributario langado,
acrescido de multa de oficio e de juros de mora, atualizados até a data do pagamento, nos

termos da legislag&o de regéncia;

- que recorro de oficio desta decisao, tendo em vista que o valor exonerado
sobeja o limite regulamentar instituido pela Portaria MF 333, de 11/12/97.

As ementas que consubstanciam a decisdo da autoridade singular s&o as

seguintes:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Periodo de apuragéo: 22/03/1999 a 30/04/200

Ementa: JOGOS DE BINGO. RESPONSAVEL PELA RETENGAO DO
IMPOSTO.

Até a publicagdo da Medida Provisdria n° 1.926, ocorrida em 25/10/1999, a
entidade desportiva, credenciada nos termos da Lei n° 9.615/1998 para
explorar 0 jogo de bingo, assume, por for¢a do artigo 61 desta lei, a
responsabilidade exclusiva pelos encargos tributarios inerentes a atividade,
ai incluida a reteng@o e o recolhimento do imposto de Renda na Fonte.
Todavia, por forca de disposi¢do inserta na aludida medida proviséria, e
posteriormente no artigo 4° da Lei n° 9.981/2000, na hipdtese de a
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administragdo do jogo de bingo ser entregue a empresa comercial, é de
exclusiva responsabilidade desta o pagamento de todos os tributos e
encargos da seguridade social incidentes sobre as respectivas receitas
obtidas com essa atividade.

F’REM[OS EM DINHEIRC OBTIDOS EM SORTEIOS DE BINGO.
INCIDENCIA DO IRRF.

Por forca da norma veiculada pelo artigo 14 da Lei n° 4.506/1964, o
auferimento de lucros decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em
sorteios de qualquer espécie, inclusive bingos, materializam fato gerador do
imposto de renda sujeito a incidéncia exclusivamente na fonte.

RENDIMENTOS PAGOS A BENEF!CIARIO NAO IDENTIFICADO.
REAJUSTAMENTO DA BASE DE CALCULO.

Na hipotese de pagamentos a beneficiarios n&o identificados, ©
reajustamento da base de calculo do imposto de renda a ser retido na fonte
€ obrigatdrio por for¢a do que dispde o artigo 61 da Lei n° 8.981/1995.

JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC — LEGALIDADE - O langamento de
encargos moratorios com base na variagao da taxa SELIC tem amparo legal

na Lei n° 9.430/96.
Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragao: 31/03/1999 a 30/04/2000

Ementa: JOGOS DE BINGO. RESPONSAVEL PELOS ENCARGOS
TRIBUTARIOS.

Até a publicagdo da Medida Proviséria n® 1.926, ocorrida em 25/10/1999, a
entidade desportiva, credenciada nos termos da Lei n°® 9.615/1998 para
explorar o jogo de bingo, assume, por forga do artigo 61 desta lei, a
responsabilidade exclusiva pelos encargos tributarios inerentes a atividade,
ai incluida a retengdo e o recolhimento do Impostc de Renda na Fonte.
Todavia, por forga de disposi¢do inserta na aludida medida proviséria, e
posteriormente no artigo 4° da Lei n° 9.981/2000, na hipotese de a
administragdo do jogo de bingo ser entregue a empresa comercial, é de
exclusiva responsabilidade desta ¢ pagamento de todos os ftributos e
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encargos da seguridade social incidentes sobre as respectivas receitas
obtidas com essa atividade.

RECEITA AUFERIDA COM A VENDA DE CARTELAS DE JOGO DE
BINGO. BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAQ.

A atividade de jogo de bingo caracteriza espécie de servigos de
entretenimento. Em assim sendo, o faturamento corresponde ao prego do
servigo vendido, no caso, o prego obtido com a venda das cartelas.

JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC ~ LEGALIDADE - O langamento de
encargos moratérios com base na variagdo da taxa SELIC tem amparo legal
na Lei n® 9.430/96.

Assunto: Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Periodo de apuragdo: 31/03/1999 a 30/04/2000

Ementa: JOGOS DE BINGO. RESPONSAVEL PELOS ENCARGOS
TRIBUTARIOS.

Até a publicacdo da Medida Proviséria n° 1.926, ocormrida em 25/10/1999, a
entidade desportiva, credenciada nos termos da Lei n° 9.615/1998 para
explorar o jogo de bingo, assume, por for¢a do artigo 61 desta lei, a
responsabilidade exclusiva pelos encargos tributarios inerentes a atividade,
ai incluida a retengdo e o recolhimento do Imposto de Renda na Fonte.
Todavia, por forga de disposi¢do inserta na aludida medida proviséria, e
posteriormente no artigo 4° da Lei n° 9.981/2000, na hipotese de a
administracdo do jogo de bingo ser entregue a empresa comercial, € de
exclusiva responsabilidade desta o pagamento de todos os tributos e
encargos da seguridade social incidentes sobre as respectivas receitas
obtidas com essa atividade.

RECEITA AUFERIDA COM A VENDA DE CARTELAS DE JOGO DE
BINGO. BASE DE CALCULC DA CONTRIBUIGAO.

A atividade de jogo de bingo caracteriza espécie de servigos de

entretenimento. Em assim sendo, o faturamento corresponde ao prego do
servigo vendido, no caso, o prego obtido com a venda das cartelas.
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JUROS MORATORIOS — TAXA SELIC — LEGALIDADE - O langamento de
encargos moratorios com base na variagéo da taxa SELIC tem amparo legal
na Lei n° 9.430/96.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE."

Deste atd, o Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Foz do Iguagu - PR, recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em
conformidade com o art. 3°, inciso Il da Lei n.° 8.748/93, com a nova redacdo dada pelo art.
67 da Lei n.° 9.532/97.

E o Relatdrio.

— 7
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso de oficio esta revestido das formalidades legais.

Como se vé& dos autos, a pega recursal repousa no recursc de oficio de
decisdo de 1° insténcia, onde foi dado provimento parcial a impugnacéo interposta, para

declarar insubsistente parte do crédito tributario constituido.

Da andlise dos autos, se constata que a autoridade julgadora singular,
acatando parcialmente as razbes da defesa, considerou improcedente em parte o
langamento contido no Auto de Infragdo, sob o entendimento de que até a publicagcdo da
Medida Provisoria n® 1.926, ocorrida em 25/10/1999, a entidade desportiva, credenciada nos
termos da Lei n° 9.615/1998 para explorar o jogo de bingo, assume, por forca do artigo 61
desta lei, a responsabilidade exclusiva pelos encargos tributarios inerentes a atividade, ai
incluida a retenc&o e o recolhimento do Imposto de Renda na Fonte. Todavia, por forga de
disposi¢do inserta na aludida medida provisoria, e posteriormente no artigo 4° da Lei n°
9.981/2000, na hipétese de a administragdo do jogo de bingo ser entregue a empresa
comercial, & de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de todos os tributos e
encargos da seguridade social incidentes sobre as respectivas receitas obtidas com essa
atividade.

N&o ha como discordar do entendimento firmado pela autoridade singular
em sua decisdo, pois a mesma expressa a interpretagdo dos dispositivos legais que
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fundamentam a matéria discutida e expressa o entendimento desta Camara, nesta matéria,

conforme jurisprudéncia firmada em julgados anteriores.

Diz a legislagio que rege o assunto:

Lei n° 8.672, de 06 de julho de 1993:

“Art. 57 - As entidades de dire¢do e pratica filiadas a entidades de
administragdc em, no minimo, {rés modalidades olimpicas e que
comprovem, na forma da regulamentacdo desta lei, atividade e a
participagdo em competigdes oficiais organizadas pela mesma, credenciar-
se-3o, {...), para promover reuniées destinadas a angariar recursos para o
fomento do desporto, mediante sorteios de modalidade denominada “Bingo”,
ou similar.”.

Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998:

“Art. 59. Os jogos de bingo sao permitidos em todo o territdrio nacional nos
termos desta Lei.

Art. 60. As entidades de administragdo e de pratica desportiva poder&o
credenciar-se junto a Unido para explorar o jogo de bingo permanente ou
eventual, com a finalidade de angariar recursos para o fomento do desporto.

Art. 61. Os bingos funcicnaréo sob responsabilidade exclusiva das entidades
desportivas, mesmo que a administragcdo da sala seja entregue a empresa
comercial idbnea.”

Lei n° 9.981, de 14 de julho de 2000 — oriunda da MP 1.926, 22/10/99:

Altera dispositivos da Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998.

‘Art. 4° Na hipétese de a administrag&do do jogo de bingo ser entregue a
empresa comercial, &€ de exclusiva responsabilidade desta o pagamento de

19




- MINISTERIO DA FAZENDA
Y PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
;3% QUARTA CAMARA

Processon®. :  10950.001804/00-51
Acdrdao n®. © 104-18.434

todos os tributos e encargos da seguridade social incidentes sobre as
respectivas receitas obtidas com essa atividade.”

Da analise da legislacdo que rege a matéria em discussdo, conclui-se, sem
margem de dulvidas, de que o contribuinte do imposto de renda na fonte € o jogador, o
cidadao que vai até a casa de jogo apostar e, ganhando o prémio, recebe-o ja descontado
do imposto. A responsavel pela retengio e o recolhimento deste imposto é a fonte pagadora,
assim entendida: (1) — até 25 de outubro de 1999, data da publicagdo da Medida Proviséria
n°® 1.926/99, a entidade, titular da autorizagdo para explorar a atividade de sorteios de bingo,
ainda que ndo tenha havido a reten¢do. A empresa € simples contratada que, em nome da
entidade, administra a atividade, estando obrigada ao recolhimento/pagamento dos tributos
incidentes sobre a sua receita, qual seja, a remuneragio recebida peta prestacdo de
servigos; e (2) — apds 25 de outubro de 1999, na hipdtese de administragdo do jogo de bingo
ser entregue a empresa comercial, & de exclusiva responsabilidade desta a retengdo e o
recolhimento do imposto de renda na fonte. Somente, a partir deste momento é que existe
permissivo legal determinando que a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
imposto de renda na fonte incidente sobre os prémios pagos pelos bingos seja da empresa
comercial contratada pela entidade esportiva para explorar e administrar os jogos de bingo.

Desta forma, ndo ha duvidas que a autoridade singular esta com a razéo na
sua forma de decidir, ja que se verifica nos autos que a entidade desportiva, Liga Regional
de Futebol de Campo Mourdo, foi autorizada a explorar os jogos de bingo, nos termos da
Lei n.° 8.672/93 e Decreto n.® 981/93, fato este confirmado pela propria recorrente.

Ora, no primeirc momento, a pessoa juridica de natureza desportiva,
detentora da autorizagéo para exploragdo de sorteios destinados a angariar recursos para o
fomento do desporto, é o responsavel pelas obriga¢bes tributarias decorrentes dos

7
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pagamentos dos prémios oriundos dos sorteios na modalidade denominada “Bingo”, até a
aiteragao no dispositivo de lei que estabelecia que assim fosse.

Por outro, sendo evidente, por ndo integrar o objetivo a que se propuseram a
Lei n.° 8.672/93 e o Decreto n.° 981/93, estes diplomas legais ndo teriam que cuidar das
obrigacbes tributarias decorrentes das operagdes neles regulamentadas, eis que estas
obrigag6es possuem normas préprias definidas pelo Direito Tributario.

N&o havendo disposi¢cio legal a alterar a responsabilidade tributaria, ndo ha
como deixar de caracterizar que a responsabilidade pelo recolhimento do imposto de renda
na fonte, permanece na pessoa a quem foi dada a autorizagéo para exploragdo do “Bingo”,
ou seja, a entidade desportiva Liga Regional de Futebol de Campo Mouréo.

A conclusdo que se chega, apdés uma analise dos autos, é que a
autoridade singular esta com a razdo. Ndo ha que se falar em incertezas quanto a matéria
tributavel.

Tem-se como regra basica que a percepgdo de prémios pode gerar a
cbrigagé@o de ser pago o tributo correspondente, para tanto, a legislagdo ordindria fixa os
parametros que, uma vez atingidos, dao lugar ao nascimento da obrigagao tributdria.

Dentre as regras tracadas pela lei tributaria, esta a que marca o momento
em que se considera ocorrida a distribuigdo dos prémios e, consequentemente, em que
nasce a obrigagao tributaria correspondente.

Dada a riqueza de informagdes das diversas pegas dos autos, me afigura
legitima a decisdo da autoridade julgadora singular que entende que, & matéria, aplica-se o
disposto no artigo 740 do RIR/94, artigo 676 do RIR/99, artigo 63 da Lei n.° 8.981/95, artigo
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18 da Lei n.° 9.065/95, combinados com os artigos 57 da Lei n.° 8.672/93 e 43 do Decreto
n.° 981/93, segundo o qual a pessoa juridica de natureza desportiva, detentora da
autorizaggo para exploragéo de sorteios destinados a angariar recursos para o fomento do
desporto, € o responsavel pelas obrigagdes tributdrias decorrentes da distribuicdo dos
prémios, sendo aplicado inclusive quando os prémios forem distribuidos por partidos
politicos, inclusive suas fundagbes, entidades sindicais dos trabalhadores, instituicées de
educagédo e de assisténcia social sem fins lucrativos, sociedades e fundagdes de carater
beneficente, filantropico, caritativo, religioso, cultural, instrutivo, cientifico, artistico, literario,
recreativo, esportivo, e associagbes e sindicatos que tenham por objeto cuidar dos
interesses de seus associados.

Assim, independentemente dos reconhecidos e elevados objetivos da
sociedade promotora, ndo ha como se furtar ao cumprimento da estrita legalidade.
Mormente, tendo em vista as disposi¢Oes insitas nos artigos 153, paragrafo 4° da Carta
Constitucional, de 1988 e 9°, paragrafo 1°, do Cdadigo Tributario Nacional.

E fato inconteste que, até a publicagdo da Medida Proviséria n° 1.926, de
22 de outubro de 1999, em momento algum, anterior a este fato, o legislador excepcionou
as pessoas juridicas de natureza desportiva de reter e recolher o imposto de renda, sobre a
distribuicdo de prémios, até porque se assim o fizesse, a suplicante estaria imune do
recolhimento de fonte.

Seria for¢oso por demais pretender que os diplomas que tratam de
autorizagao as entidades desportivas para explorarem o ramo dos bingos, a obrigatoriedade
de tratar sobre assuntos de obrigagdes tributarias.

_— 7
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Ora, interpretar em matéria de leis, quer dizer nao s6 descobrir o sentido
que esta por detras da expressdo, como também, dentre as varias significacdes que estdo
cobertas pela expresséo, eleger a verdadeira e decisiva.

Assim, até 25 de outubro de 1999, ndo ha previsdo legal sustentavel para
que a suplicante possa se transformar em empresa dispensada de recolher os tributos em
questao, ja que nem as entidades inumes estéo dispensadas do recolhimento do imposto de
renda na fonte relativo a prémios e sorteios.

Também é mister esclarecer que no sistema de retencdo de fonte, a pessoa
obrigada a satisfazer a obrigagédo ndo é o beneficiario do prémio, mas, sim, a pessoa que lhe
atribuiu esse rendimento. Assim, até 25 de outubro de 1999, a lei elegeu a entidade
desportiva autorizada a explorar a realizagao de sorteios como responsavel legal pela
retengdo e recolhimento do imposto de renda retido na fonte. Sendo que esta
responsabilidade & intransferivel.

Vé-se, pois, que o beneficidrio do prémio néo pode ser responsabilizado
pela falta do recolhimento do imposto devido, cuja responsabilidade é da empresa
autorizada a promover os sorteios; esta responsabilidade ndoc se comunica, ainda que, por
convencao particular, tenha sido avengada entre as parte.

Verifica-se que a suplicante teve varias oportunidades para provar que havia
recolhido o tributo em questdo, porém nada trouxe aos autos. Por outro lado o Fisco
elaborou demonstrativos que indicam que sobre aqueles valores ndo houve o recolhimento
do imposto de renda na fonte.

Com base nos pressuposto acima elencados, a autoridade singular
entendeu, na parte mantida, que foi dado a recorrente 0 amplo direito de defesa, pois cabia

> 23



3. MINISTERIO DA FAZENDA
2, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
7 QUARTA CAMARA

Processon®. : 10950.001804/00-51
Acordao n°. : 104-18.434

a autuada apresentar os elementos contraditérios lastreados de provas a seu favor e ndo
ficar em meras alegagdes, muitas ndo condizentes com o que consta dos autos.

Assim sendo, e considerando que todos elementos de prova que compdem
a presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade julgadora singular
e que a mesma deu correta solugdo & demanda, aplicando a legislagdo de regéncia a época
da ocorréncia do fato, fazendo prevalecer a justica tributaria, VOTO pelo conhecimento do
presente recurso de oficio, e, no mérito, NEGO provimento.

[y

Sala das Sessdes — DF, em 07 de novembro de 2001

A’E/{/{/m?%f
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