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IRPJ - NORMAS PROCESSUAIS - AUTO DE
FUNDAMENTO LEGAL
INEXATO/INSUFICIENTE - NULIDADE
IMPROCEDENCIA - A indicagio de fundamento
legal inexato ou insuficiente, somente da causa &
nulidade do langamento quando impede ou cerceia
o direito de defesa do contribuinte, circunstincia no
caso inocorrente, mormente quando os fatos
apontados estdo suficientemente descritos.

INFRACAO -

IRPJ - RESERVA DE REAVALIACAO -
ADICAO AO LUCRO REAL - CORRECAO
MONETARIA - IMPROCEDENCIA - O valor a
ser oferecido a tributagdo em razdo da realizagiio de
reserva de reavaliagio é o valor

efetivamente

monetariamente em face da falta de expressa

previséo legal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por EXPRESSO MARINGA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Edson Vianna de Britto e Paulo Roberto Cortez que negavam
provimento ao recurso. Fez sustentag@io oral pela recorrente o Dr. Dicler de Assungio
OAB/PR 7.498, nos termos do relatérioc e voto que passam a in-

tegrar o presente julgado.

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINiZ

PRESIDENTE

N‘f{w Nudip

ANAEL MARTINS

RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT, FRANCISCO DE ASSIS VAZ
GUIMARAES e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurso n®° :113.816

Recorrente  : EXPRESSO MARINGA LTDA

RELATORIO

Trata-se de auto de infrago em que se exige do contribuinte crédito trubutario
no montante de 170.639,74 UFIR, derivado da constatacio, pela fiscalizagdo, de que o
contribuinte teria oferecido a tributagio reserva de reavalizagdo pelo valor original de
realizagdo (CRS 922.307.549,67).

A fiscalizagio, com fulcro no artigo 347, alinea “B”, do Regulamento do Imposto
de Renda, aprovado pelo Decreto 80.450/86, apurou a corregdo monetiria do valor da
reserva, no periodo de 02.01.92 a 30.06.92, e reconstituiu 0 Lucro Real da Contribuinte
com a adi¢io do valor de CR$ 2.272.104.648,61, da referida correg3o.

Intimada, a contribuinte tempestivamente apresentou impugnacio a exigéncia,
alegando, em sintese, o que segue:

- o procedimento da fiscalizag3io n3o tem qualquer amparo legal. A reserva de
reavaliagio foi adicionada pelo seu valor original, por ocasiio do encerramento do
periodo fiscal (30.06.92), porque nio ha na legislagdo vigente qualquer dispositivo em lei
no sentido de que a Impugnante devesse proceder de forma diversa.

- os fundamentos legais que embasaram o feito fiscal ndo tém qualquer nexo com
a matéria questionada. Em nenhum deles h4 expressa determinac8io de se corrigir adi¢des
ou exclusdes do lucro real, ocorridas no curso do periodo-base.

- outros valores também adicionados ao lucro liquido do periodo, sem a corregéo
monetaria, nio foram questionados pela Fiscalizag3o, como, por exemplo, as multas.

- o primeiro Conselho de Contribuintes teria analisado matéria idéntica no
Acordio n® 105-5.329, de 26.02.91, no qual se entendeu correto o procedimento do
contribuinte.

A DRF de Julgamento em Foz do Iguagu-PR, julgou procedente o langamento,
assim ementando a sua decisdo:
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“Imposto de Renda Pessoa Juridica

Adigdes ao Lucro Liquido

Ementa - Realiza¢do da Reserva de Reavalia¢do - Na determinagdo do lucro
real, a reserva de reavaliagdo realizada deve ser oferecida a tributacdo
corrigida monetariamente até a data da apuragdo do lucro. Este procedimento é
necessdrio para corrigir a distor¢do do resultado, provocada pela corregdo
monetdria do lucro, gerada pela realiza¢do desta mesma reserva”.

Irresignado, o contribuinte recorre a este Colegiado, reeditando, em seu recurso,
as razdes que fundamentaram a sua pega vestibular.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, contra-arrazoando o recurso, louvando-se
na r. decisdo, postula a sua manutengdo”.

E o relatério.
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YOTO

Conselheiro Natanael Martins - Relator.

O recurso é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento.

A preliminar de nulidade do auto de infraglio, suscitada em face da
inadequada/insuficiente tlpnﬁcacﬁo legal da infrag@o, no caso, ndo procede. E que, nio
obstante correta a assertiva da inadequada/insuficiente indicaciio do(s) dispositivo(s)
legal(is) infringido(s), a verdade é que tal circunstancia, de modo algum, acarretou
prejuizo a recorrente, cerceando o seu direito de defesa. Pelo contrério, a recorrente, a
vista dos fatos descritos no auto de infragdo, exerceu o seu pleno direito de defesa.

Rejeito, pois, a preliminar suscitada.

Quanto ao mérito, com ja tivemos a oportunidade de escrever, “o direito, em
economias altamente inflaciondrias pode e deve criar mecanismos de defesa dos
valores reais de bens ou direitos e, consequentemente, da ordem juridica” (A
Indexagdio Monetaria em Questdes Tributarias, Curso de Direito Tributario,
Coordenador Ives Gandra Martins, Ed. Cejup, pg. 401).

Nesse contexto, dissemos:“A Correcdo Monetdria de Balango (CMB), em
paises de economia altamente inflaciondria, mais do que um mero mecanismo contabil
de avaliagdo de patrimonio das pessoas juridicas, é de transcendental importdncia,
pois visa, em ultima andlise, expurgar do resultado do exercicio (o lucro liquido
contabil), consequentemente do lucro real, os efeitos da desvalorizagdo da moeda.

E que o sistema de correcdo monetdria do patriménio liquido e dos ativos
corrigiveis monetariamente da pessoa juridica, cujo saldo devedor é levado
para o resultado do exercicio (determinagdo do lucro), visa exatamente a
recompor a perda do poder aquisitivo da moeda representada no capital
proprio, impedindo com isto a tributagdo da renda ficticia”. (A Indexagdo...,
ob. cit. pgs. 409/410).

“A Indexagdo monetdria no Direito Tributdrio, como medida protetiva do
crédito tributdrio, ndo representa propriamente um efetivo aumenio de tributo,
porguanto objetiva, apenas, resguardar as burras do Estado dos efeitos nocivos
que a inflacdo causa a moeda e, naturalmente, aos seus créditos tributdrios.
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No entanto, no Direito Tributdrio, onde vige de forma absoluta e proeminente o
principio da estrita legalidade, a indexa¢cdo monetdria do iributo é sempre
dependente de lei.

Realmente, o legislador, ao desenhar a hipdtese de incidéncia do tributo, deve
Jazé-lo em toda a sua completitude, isto é, desde a descrigdo da materialidade
do fato gerador, até a forma, prazo e condi¢des de pagamento, inclusive
descrevendo se a obrigagdo é de dinheiro (obrigagdo de quantidade ou de
simples quantia regida pelo principio do nominalismo) ou de valor (obrigacdo
de quantidade ou simples quantia subordinada a atualizagdo).

Nouiras palavras, se a lei, no desenho da hipotese de incidéncia, nada dispos
sobre a natureza da obrigagdo tributdria, tem-se que se trata de divida de
dinheiro que deve ser paga em moeda corrente e pelo seu valor nominal.

Nem se alegue, apoiando-se no art. 97, § 2° do CTN, que a indexagdo
monetdria independeria de lei, ao argumento de que ndo se trataria de aumento
efetivo de tributo.

E que a hipdtese ali versada ndo trata, propriamente, da questdo da indexacdo
monetdria nos tributos. A evidéncia, somente se aplica aos tributos periédicos
cufa base de cdlculo é fixa (por exemplo, IPTU, ITR e o ISS em certas
hipoteses) e sofre os efeitos inflaciondrios, diferentemente dos tributos (ainda
que periddicos), cuja base de cdlculo toma por referéncia a renda, bens ou
servicos, que em um regime inflaciondrio naturalmente se atualizam.

Justifica-se essa aparente excecdo ao principio da legalidade em face do fato de
que o Estado deve ter instrumentos eficazes em um regime inflaciondrio.
Entretanto,, a atualizagdo da plania de valores venais, para efeitos de cadlculo
do IPTU, por ato do Poder Executivo, que ndo a decorrente de corregdo
moneltdria, depende de lei.

Porém, a atualizacdo da base de cdlculo ndo se confunde com a indexag¢do no
pgamento de tributos. Na correcdo monetdria da base de cdiculo, o Poder
Executivo limita-se a atualizar (monetariamente) a base de cdlculo; a divida,
contudo, continua divida de dinheiro (obrigacdo de dinheiro) e continua a ser
paga em moeda corrente e pelo seu valor nominal. Na indexagdo do tributo, a
lei, no desenho da hipotese, prescreve que a obrigacdo tributdria ¢ de valor,
sujeita a atualizacdo monetdria (ou desde a ocorréncia do fato gerador ou a
partir do dia que aleatoriamente fixar).(A Indexagdo..., ob. cit,, pgs. 416/418).

Vale dizer, ndo obstante a corre¢io monetiria, no contexto econdémico, nio
representar propriamente aumento de tributo, na medida que visa apenas proteger o
valor intrinseco da moeda em face da inflag#0, a verdade € que, para efeitos tributarios, o
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crédito tributario ou a sua base de calculo, para serem indexados, necessitam de prévia
disposigéo de lei.

Pois bem, a Lei 7799/89, a par de dispor sobre a CMB, prescreveu em seu artigo
28:

“Os valores que devam ser computados na determinagdo de periodo-base
Juturo, registrados no Livro de Apuragdo do Lucro Real, serdo corrigidos
monetariamente até o balan¢o do periodo-base em que ocorrer a respectiva
adig¢do, exclusdo ou compensagio”.

Ou seja, além dos ajustes contabeis determinados pela lei em face do mecanismo
da CMB, impds a lei, como tentativa de harmonizagdo do lucro contabil ao lucro real, de
sorte a evitar descompassos de corregiio monetaria entre um e outro, também a corregio
monetaria dos valores registrados na parte B do Lalur, que devam ser computados na
determinagdo do lucro real.

Portanto, afora os ajustes determinados em face da CMB e dos valores
registrados na parte B do Lalur, ndo determinou a lei 7799/89 nenhum outro ajuste a
titulo de corregio monetaria.

Nesse contexto, relativamente & questdo sub judice - necessidade ou n3o de
corregdo monetaria do montante da reserva de reavaliagio realizada, até o encerramento
do periodo-base de tributagio - dispde o RIR/80:

“Art. 326 - ...

§ 3° - O valor da reserva serd computado na determinagdo do lucro real
(Decreto-lei n° 1598/77, art. 35, § 1°e Decreto-lei n® 1730/79, art. 1°, VI):

b) em cada periodo-base, no montante do aumento do valor dos bens
reavaliados que tenha sido realizado no periodo, inclusive mediante:

1 - alienagdo, sob qualquer forma”.

No plano contébil, em razio dos principios que norteiam a contabilidade, a
realizac3o da reserva de reavaliagfio se verifica ndo no encerramento do periodo-base de
tributagdo mas, sim, no momento em que o fato econdmico, determinante de sua
realizag3o, se verifica; no caso concreto, vale dizer, no momento em que a alienagiio do
bem se deu.

Outra ndo ¢ a opiniio de Sérgio de Indicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens
Gelbcke:
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“Esse valor adicionado ao Patriménio Liquido precisa ser transferido da
Reserva de Reavalia¢do para a conta de lucros ou Prejuizos Acumulados, a
medida que o ativo reavaliado for semdo realizado mediante depreciagdo,
amortizagdo, exaustdo, alienag¢do, baixa etc”. (Manual de Contabilidade das
Sociedades por Ag¢des, ed. Atlas, 4* ed. pg. 492).

A lei (reproduzida no citado art. 326 do RIR/80), como visto, fala no
oferecimento a tributac3o do montante da reserva de reavaliagdo realizado, sem contudo
prescrever a necessidade de sua atualiza¢io monetaria.

De outra parte, 2 Lei 7799/89, ao impor a necessidade de corregdo monetaria de
valores na determinagiio do lucro real, o féz apenas em relagio aos valores controlados
na parte B do Lalur (prejuizos fiscais, lucro inflaciondrio, receitas diferidas, depreciagio
acelerada incentivada etc), o que nfo é o caso dos autos, que reclama ajustes tdo
somente na parte A do Lalur.

Ao tempo da realizagio da reserva de reavaliagio em questio nio havia,
portanto, norma que expressamente obrigasse a recorrente a oferecer 2 tributagio o
montante da reserva de reavaliagdo corrigida monetariamente, tanto quanto nio havia
regra para os demais ajustes feitos na parte A do Lalur (v.g., multas ¢ despesas n&o
dedutiveis, excesso de retiradas de administradores, gratificacdo a administradores etc).

Na verdade, o legislador, atento 4 circunstincia de que ainda nfo havia uma
perfeita harmonia entre o lucro contabil e o lucro real em termos de corre¢dio monetaria
de balango, na lei 8981/95 introduziu um dispositivo que ¢liminou o descompasso entdo
existente, vazado nos seguintes termos:

“Art. 38 - Os valores que devam ser computados na determinagdo do lucro real,
serdo atualizados monetariamente até a dala em que ocorrer a respeciiva
adi¢do, exclusdo ou compensacdo, com base no indice utilizado para corre¢do
das demonstragdes financeiras".

Fazendo algumas consideragdes a proposito dessa lei, especialmente de seu
artigo 38, anotamos:

“Qu seja, além dos valores constantes na parte B do livro de Apuragdo do Lucro
Real (Lalur), que jé eram objeto de corre¢do monetdria (Lei 7.799/89, art. 28),
doravante fodas as receitas e despesas que devam ser computadas na
determinagdo do lucro real, ainda que relativas ao préprio periodo-base de
tributacdo, devem ser atualizadas monetariamente pela mesma sistemdtica
aplicavel a CMB.
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Note-se que esses ajustes de corregdo monetdria sdo meramente fiscais, isto é,
Jeitos a margem da CMB das demonstragdes financeiras. QObjetivam, na
apuragdo do lucro real, expressar em termos de moeda constante, os valores das
adicoes, exclusdes ou compensagdes, de sorte que o tributo devido seja
equivalente aquele que se teria em ambiente ndo inflaciondrio.

Esta nova regra, para contribuintes que tenham apenas exclusdes ou
compensagdes a realizar, ou em que estas se mostrem em moniante superior ao
das adigdes, sem sombra de duvida se mostra vantgjosa, pois protege o
contribuinte dos efeitos que a inflagdo acarretaria aos valores de seus
aabtimentos na determinagdo do resultado tributgvel,

De reverso, a regra do art. 38 da Lei 8981/95 mostra-se prejudicial aqueles que
possuem apenas adigbes a computar na apuragdo do lucro real, ou em que
eslas se mostrem num montante superior ao das dedugdes.

Conquanto a nova disposi¢do legal possa suscitar duvidas acerca de sua
constitucionalidade/legalidade (discute-se se seria cabivel disposi¢ido de lei
prescrevendo a atualizagdo monetdria de valores contabilizados como
custos/despesas ao argumento de que estas representariam uma ndo-renda, isto
é, disponibilidades que efetivamente sairam do patrimdnio da sociedade
empresdria, apenas que ndo dedutiveis para efeitos de imposto de renda), é
certo que economicamente se ajusta aos principios que norteiam a CMB, de
traduzir em termos de moeda constante o patriménio empresarial, evitando a
sua dilapidagdo via tributagdo de Iucros ficticios, que pela mesma razdo
autoriza que se proteja o crédito da Fazenda Publica, também mantendo-o em
termos de moeda constante” (A Corre¢io Monetaria de Balango - Algumas
Consideragdes em Face da Lei 8981/95, in Imposto de Renda e ICMS -
Problemas Juridicos, Dialética Editora)

Nio se pode olvidar, evidentemente, que a situagdo que perdurou até o advento
do precitado arigo 38 da Lei 8981/95 (que logo depois, alias, foi revogado), em termos
de CMB, acarretava distorgdes na medida em que o lucro contabil e o lucro real, em
regra, nio sdo idénticos. Nio é cabivel, todavia, a pretexto de eliminar distor¢des,
atropelar o principio da estrita legalidade, criando regras inexistentes, majorando a carga
tributiria via indevido aumento de sua base de célculo. A circunstincia de, no caso
concreto, a situac8io ser favoravel ao contribuinte ja que o descompasso de corregio
monetéria |he favoreceu, ndo é razio bastante para, & margem da let, corrigir a distorgdo
entdo existente, sobretudo se se ter em mente ser o principio da legalidade garantia do
contribuinte contra o Estado, de sorte a impedi-lo, senfio pela via da Lei, de cobrar
tributos indevidos, ainda que a pretexto de corregdo de distor¢des criadas em face da
inflag3o. Alids, nio se tem noticia neste Conselho de nenhum recurso de oficio de
Delegacias contra decis@o que teria beneficiado contribuintes, atribuindo-lhes corregdo
Processo n° :10950/001.839/93-34
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monetaria em exclusdes feitas na determinagfo do lucro real (v.g., dividendos recebidos)
que, pela mesma razio, também deveriam ser corrigidas monetariamente.

Nessa linha de raciocinio, a decisdio proferida pela 5* Camara deste Conselho,
Acdrddo n® 105-5.329, Relatora Marian Seif, em situa¢do idéntica & presente, bem se
ajustou a lei vigente na ocasido, da qual se destaca, por oportuno, a seguinte passagem:

“... as adigdes, baixas e exclusdes, ocorridas no Curso do Prdprio Periodo-
Base, ndo tem corregdo monetdria. Assim se dd, como alega a recorrente, por
exemplo com as multas indedutiveis, excessos de retiradas etc., que embora
ocorram ao longo do periodo-base, sdo registradas na parte (A) do Lalur e
oferecidos a tributagdo ao final do periodo-base, sem corre¢do alguma.

Para resolver esta distorgdo, a lei poderia, como ja o fez para outros casos (v.g.
baixa de ativos, baixa ou adi¢des no patriménio liquido), determinar que as
ADICOES, EXCLUSOES ou COMPENSACOES ocorridas no CURSQO do
periodo-base, fossem corrigidas monetariamente desde logo”.

Por tudo isso, dou provimento do recurso voluntario.
E como voto.

Sala das Sessdes, 19 de margo de 1997.

Wik ﬂm U

NATANAEL MARTINS - RELATOR.

113816 (97)
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