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UNISUPER - COOPERATIVA DE COMPRAS LTDA.
DRJ em Curitiba - PR

PIS. COOPERATIVA DE COMPRAS.

A finalidade das cooperativas restringe-se & pratica de atos
cooperativos, conforme art. 79 da Lei n® 5.764/71. Nio sdo atos
cooperativos os praticados com pessoas juridicas com fins
lucrativos que operem no mesmo campo econdmico da
sociedade.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
UNISUPER - COOPERATIVA DE COMPRAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2003.

osefa Maria Coe
Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Serafim Fernandes
Corréa, Hélio José Bernz, Adriana Gomes Régo Galvdo, Sérgio Gomes Velloso e Rogério

Gustavo Dreyer.
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Recorrente : UNISUPER - COOPERATIVA DE COMPRAS LTDA.
RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisio de primeira instincia
que julgou procedente langamento atinente & falta de recolhimento da Contribuigido para o
Programa de Integragdo Social - PIS, no periodo de apuragdo compreendido entre 01/04/1996 ¢
30/06/1999.

A fiscalizagdo, em seu termo de verificagdo, entendeu que ocorreu a perda dos
beneficios concedidos as cooperativas, diante das atividades da autuada com pessoas que ndo
constavam como participantes de seu quadro associativo; que, em 11/12/98, a autuada tentou
contornar a situagdo admitindo como associadas as pessoas juridicas que exploram a atividade de
supermercados, infringindo os arts. 42 ¢ 29, § 12a 42, da Lei n2 5.764/71.

Irresignada, a contribuinte interpds manifestagdo de inconformidade, as fls, 74/93,
sob os seguintes argumentos: (a) preliminarmente, que teve o seu direito de defesa cerceado, vez
que o agente fiscal ndo a intimou a prestar os esclarecimentos necessarios; (b) quanto a acusa¢do
de que a fiscalizada ndo opera diretamente com as pessoas do seu quadro societario, este
formado exclusivamente por pessoas fisicas, aduziu que, consoante disposto no art. 52 do seu
Estatuto Social, seu quadro social é composto tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas
juridicas, exploradoras do ramo de comércio varejista de géneros alimenticios, higiene e limpeza,
o que lhe permitiria praticar os denominados atos cooperativos com todos o0s seus associados,
independente de sua composi¢do social; (¢) que a adesdo de qualquer tipo de pessoa, fisica ou
juridica, atendidos os requisitos de seu estatuto social, é garantida em obediéncia ao principio
cooperativista da livre e voluntaria adesfio, instituido pela Alianga Cooperativa Internacional -
ACI e integralmente absorvido pelo art. 49, I, da Lei n? 5.764/71; {d) que da simples leitura de
seu Livro de Matricula, que mantém folhas soltas, constata-se a regular e efetiva inscrigdo de
seus associados; (e) que a autoridade fiscal pretendeu descaracteriza-la como sociedade
cooperativa, por efetuar operagdes com terceiros nio associados, mas que tal fato ndo tem o
conddo de, por si s6, tirar-lhe esta caracteristica; (f) que o fiscal autuante nio quis se dar ao
trabalho de separar as operagbes efetuadas com terceiros daquelas praticadas com seus
associados e, simplesmente, taxou todas as opera¢des que praticou, violando, assim o contido no
art 79 da Lei n® 5.764/71 e no art. 168 do RIR; (g) sobre o fato de ndo ter levado a registro a ata
da sua 3* Assembléia Geral Extraordinaria, realizada em 11/12/98, alegou que tal registro nio se
deu propositadamente, dado que a matéria entfo discutida, transferéncia de quotas-partes do
capital individual entre associados, era imprépria e impossivel de ser efetivada, que houve um
equivoco por parte da administragdo, por desconhecimento das disposigdes legais € estatutarias,
pois, segundo prevé o art. 26 da Lei n® 5.764/71, e art. 16, § 22, de seu Estatuto, tal transferéncia
ndo exige a realizagdo de assembléia geral, tratando-se de ato de mera rotina administrativa; (h)
que a exigéncia de autorizagdo de funcionamento, constante do art. 17 da Lei n® 5.764/71, ha
muito deixou de existir, em fungio do disposto no art. 52, XIII, I da CF/88; (i) reconheceu que,
além das operagbes com seus associados, isentas de tributagdo, vem praticando operagdes com
terceiros ndo associados, de forma que os valores que deveriam ser oferecidos & tributagio
seriam aqueles constantes de sua planilha, s fls. 266/270; (j) que ao se verificar todos os
documentos geradores de informa¢Bes para fins do cumprimento da obrigacdo acesséria
evidenciam-se diferengas, ora para mais, ora para menos, entre os valores levantados pelo Fisco
e os que levantou, provocando tal fato incerteza do valor exigido, tendo incorrido o autuante em
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vicio insanavel; (I) que a quantia que estd sendo exigida representa enriquecimento ilicito do
erario publico, tomando imperativo que se reforme o valor exigido para seu correto montante,
procedendo-se a exclusdo, da base de célculo, dos valores decorrentes das operagdes que
representam atos cooperativos; e (m) por fim, requer que o Auto de Infragdo seja julgado
parcialmente procedente, a fim de que o crédito fiscal incida tdo-somente sobre as operagOes
praticadas com terceiros nio associados.

Em face da argumentacio da entio impugnante e dos documentos que a
instruiram, os quais presumivelmente ndo foram submetidos a apreciagio do autuante quando da
autuaciio fiscal, foi exarado pela DRJ em Foz do Iguagu - PR pedido de diligéncia, as fls.
272/275.

As fls. 385/392, relatério resultante da diligéncia fiscal, confirmando as alegages
constantes do Termo de Verificagiio Fiscal, concluindo que a autuada ndo faz jus ao tratamento
tributdrio dispensado &s sociedades cooperativas e que, em razdo disso, deve recolher suas
contribui¢Bes ao PIS e 4 COFINS como qualquer outra pessoa que negocia seus produtos no
comércio, considerando como corretos os valores apurados durante a agio fiscal. A guisa de
esclarecimentos adicionais, relata que a autuada ndo possui Livro de Registro de Atas das
Assembléias Gerais Ordinarias; que ndo existe livro de presenga dos associados; que ndo existe o
Livio de Atas de Reunides do Conselho Fiscal; que n3o consta que tenha sido realizada
assembléia para aprovar as contas dos anos de 1996 e 1997; e, que ndo existe escrituragio
contabil a partir do ano de 1998.

As fls. 397/408, manifestagio da entio impugnante sobre o resultado da
diligéncia, na qual conclui que as razdes apresentadas pelo fiscal, em nada modificam ou
desnaturam as provas documentais de fls. 119/161.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - PR, através do
Acé6rdio DRI/CTA n® 623/2002, constante as fls. 485/511, julgou procedente o langamento de
oficio, alegando, inicialmente, que a ora recorrente concordou com parte da exigéncia ¢ sendo
assim, determinou que aqueles valores — cujas bases de cdlculo sfo as constantes do
demonstrativo de fls. 266/269 — fossem apartados do presente processo, para que se prosseguisse
com a cobranga, com a respectiva multa de oficio de 75% e os demais encargos legais.

Preliminarmente, quanto a alegacdo de cerceamento do direito de defesa, afirmou
que o trabalho fiscal obedeceu aos ditames de legislagdo de regéncia e que a oportunidade para a
contribuinte se manifestar, quanto ao langamento, inaugurou-se com a fase da impugnagdo ao
auto, ocasido em que pdde exercitar a sua mais ampla defesa.

Sobre a alegaciio de que o art. 17 da Lei n® 5.764/71, relativo & autorizagdo de
funcionamento, estar a confrontar o disposto no art. 52, XVIII, da CF/88, afirmou que apreciagao
de tal matéria é de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Quanto aos aspectos formais, referentes a existéncia ou no de associados pessoas
juridicas e da realizagdo de atos cooperativos, aduziu, em suma, que: (a) nenhum dos
documentos sociais da autuada trazidos aos autos (estatuto, atas de assembléia) referem-se a
associados pessoas juridicas; (b) que todas as pessoas juridicas citadas pela autuada como suas
associadas, quando intimadas a apresentarem registros contdbeis dessa participacdo, declararam
ndo os terem realizado, afirmando algumas, textualmente, que as quotas de capital da Unisuper
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foram subscritas pela pessoa fisica; (¢) que o objetivo da cooperativa somente pode ser,
diretamente, a prestagdo de servigos aos seus associados, a luz do art, 42 da Lei n® 5.764/71, e
dessa forma, levando-se em conta que suas operagdes sO se deram com pessoas juridicas,
verifica-se que a totalidade dos atos apurados ndo se refere a atos cooperativos; (d) que
examinando-se as peg¢as que compdem os autos vé-se que o empreendimento é uma empresa
mercantil, que compra no atacado e vende a pequenos supermercados, pessoas juridicas, que, por
sua vez, revendem aos consumidores, concluindo que ndo se pode considerar como regulares os
atos praticados pela interessada, sob pena de estar a conceder a uma entidade de cunho
eminentemente mercantil, as vantagens fiscais que séo previstas as cooperativas.

No tocante aos argumentos de despreparo e desconhecimento da diretoria com
relagdo as suas fungGes administrativas, que estas ndo podem ser levadas em consideragéo, dado
que a presungdo legal ¢ de que ¢la seja do conhecimento de todos, principalmente de pessoas que
assumem o encargo de gerir uma sociedade.

Sobre os valores apurados pelo Fisco, afirmou que quanto aos anos-calendarios
1996 ¢ 1997 ha uma perfeita correspondéncia entre os valores constantes da autuagfo e os
declarados pela contribuinte. Com respeito aos anos-calendarios 1998 e 1999, pela
documentag@o apresentada pela interessada ndo da para confrontar com os valores lan¢ados.

Inconformada, a contribuinte interpls, tempestivamente, o presente Recurso
Voluntério, as fls. 117 a 121, reiterando os termos da pe¢a impugnatéria.
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VOTODO CONSEILHEIRO-RELATOR
ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

Do bojo do processo em epigrafe, depreende-se que o cerne da questdo gira em
tomo da real adesio das pessoas juridicas mercantis, com fins lucrativos, suscitadas pela
recorrente como integrantes de seu quadro social, bem como do tipo de operagio com elas
realizad a.

Inicialmente, em suas razdes de recurso, a contribuinte argumenta a respeito da
liberdade associativa. Sobre referida matéria, a Lei n® 5.764/71, instituidora do regime juridico
das cooperativas, assim dispde em seu art. 29, verbis:

“Art. 29. O ingresso nas cooperativas é livre a todos que desejarem utilizar os servigos
prestados pela sociedade, desde que adiram aos propdsitos sociais e preencham as
condigGes estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto no artigo 4° item I, desta Lei.

§ 1° A admissdo dos associados poderd ser restrita, a critério do 6rgdo normativo
respectivo, as pessods que exergam determinada atividade ow profissdo, ou estejam
vinculadas a determinada entidade.

§ 2° Poderdo ingressar nas cooperativas de pesca e nas constituidas por produtores
rurais ou extrativistas, as pessoas juridicas que pratiquem as mesmas atividades
econémicas das pessoas fisicas associadas.

§ 3° Nas cooperativas de eletrificacdo, irrigacdo e telecomunicagdes, poderdo ingressar
as pessoas juridicas que se localizem na respectiva area de operagades.

§ 4° Ndo poderdio ingressar no quadro das cooperativas os agentes de comércio e
empresdrios que operem no mesmo campo econdémico da sociedade.”

Da dicgdo legal retro, deflui-se que as pessoas juridicas com fins lucrativos ndo
podem participar de uma sociedade cooperativa, a excegio do que preceitua os §§ 2% e 32 acima.

Desta feita, mesmo admitindo-se cormo associadas as pessoas juridicas apontadas
pela recorrente, constata-se, pela documentagdo acostada aos autos, bem como pelo consignado
na autunagio e diligéncia fiscal, que, no periodo de autuagdo, somente houve a pratica de
operagdes de cunho mercantil, dado terem sido efetuadas com pessoas juridicas que praticavam
as mesmas atividades econOmicas que a recorrente.

Na realidade, em regra, as pessoas juridicas com fins lucrativos ndo podem
participar de uma sociedade cooperativa, & excegdo do que preceitua, como antes referido, os §§
22 ¢ 32 do art. 23 da Lei n2 5.764/71, nas quais ndo se enquadra as alegadas associadas pessoas
juridicas da recorrente, e as pessoas juridicas sem fins lucrativos podem participar de uma
cooperativa, conforme o inciso I do art. 62 da Lei n? 5.764/71, o que nido ¢ o caso das pessoas
juridicas que compdem o quadro social da recorrente.

Por outro lado, da mesma forma como o art. 29, § 42, veda a participagido dos
agentes do comércio e empresirios que operem no mesmo campo econdmico da cooperativa,
pois exercendo idénticas atividades estariam concorrendo comm a propria cooperativa, também
uma sociedade empresaria seria incompativel participar de uma cooperativa com a mesma

finalidade.
i, s
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Igualmente seria incongruente se admitir a extensdo do tratamento fiscal
favorecido das cooperativas a recorrente, fato que feriria a livre concorréncia e o principio da
isonomia, visto que se estaria dando as pessoas juridicas mercantis com fins lucrativos
associadas tratamento fiscal mais benevolente e, assim, privilegiando-as em detrimento da
concorréncia em igualdade de condi¢des no mercado com outras sociedades idénticas ndo
associadas.

Sendo assim, a recorrente que, a despeito de formalmente constituir-se como
sociedade cooperativa, desempenha atividades empresariais de compra e venda de mercadorias
somente com pessoas juridicas que operam no mesmo campo econdrnico dela, sujeita-se a
incidéncia da contribuigao da mesma forma que as demais sociedades comerciais concorrentes,
visto que desvirtuou-se da finalidade proépria das sociedades cooperativas, o que torna a
totalidade de suas receitas sujeitas a incidéncia do PIS.

Constata-se na verdade, nos autos, que a recorrente de fato nunca praticou
quaisquer atos cooperativos, assim definidos no art. 79 da Lei n? 5.764, de 1971,

Ademais, haja vista que ndo houve praticamente inovag@io nas alegagdes da
recorrente, mantenho a decisdo recgftida pelos seus proprios fundamentos.

Diante do exposto,

Sala das Sessdes, ¢

ANTONIO MAEREAD DE ABREU PINTO




