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IRPJ - CONTRIBUICAO SOCIAL - ARBITRAMENTO DE LUCROS -
Sendo o arbitramento dos lucros medida extrema que sé deve ser
utilizada por auséncia absoluta de se apurar o imposto pelo lucro
real, & imprescindivel por parte do fisco a abertura formal de prazo
razodavel para atualizagido da escrituragdo em atraso, sob pena de se
invalidar o langamento prematuramente formalizado. Exigéncia que
se cancela ndo s6 pelo arbitramento durante o ano calendario, mas
também pela existéncia de escrituracdo, pendente de levantamento
do lucro liquido, pelo atraso no levantamento dos estoques dos
meses objeto do levantamento fiscal.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - Tratando-se de langamento
decorrente, a solucdo deste langamento tem a mesma solugéo do
lancamento principal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por R. COIMBRA S/A - COMERCIO, IMPORTACAO E REPRESENTACOES.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em REJEITAR as preliminares suscitadas e,
no mérito, em DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

ClIO MACHADO CALDEIRA
RELATOR

%/é//é&m

FORMALIZADO EM: 2 9 OUT 1996




MINISTERIO DA FAZENDA 2
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°: 10950/..002.064/93-51
ACORDAO N°: 103-17.642

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Otto Cristiano de Oliveira
Glasner, Vilson Biadola, Sandra Maria Dias Nunes, Marcia Maria Léria Meira,_R§uel
Elita Alves Preto Villa Real e Victor Luis de Salles Freire. //,4
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RECURSO N°: 108.666 ’ ) )
RECORRENTE: R. COIMBRA S/A-COMERCIO, IMPORTAGAO E REPRESENTAGOES

RELATORIO

R. COIMBRA S/A - COMERCIO. IMPORTACAO. E
- REPRESENTACOES, com sede em Maringa/PR, recorre a este colegiado da decis&o

da autoridade de primeiro grau que indeferiu sua impugnagéo aos autos de infragdo de
fls. 35/36 (IRPJ), 39/40 (IRF) e 43/44 (Contribuigao Social).

As exigéncias destes impostos e da Contribuicdo Social decorreram
da apuracéo do lucro, do periodo compreendido entre os meses de maio de 1993 a
setembro de 1993, pela forma de arbitramento.

A acédo fiscal iniciou-se pela intimacdo ac sujeito passivo para
apresentar diversos documentos no prazo de “um dia”, tendo na mesma data o0 mesmo
requerido um prazo de vinte dias, no que foi atendido. Findo o novo prazo, foi solicitada

a autorizagdo para o arbitramento e lavrados os correspondentes autos de infragdo.

Esta opcdo de cobranga do imposto de renda, feita pela autoridade
fiscal, teve por suporte a obrigatoriedade da contribuinte em apurar o imposto com base
no lucro real e ndo possuir os elementos basicos para esta apuragdo a partir de
01/05/93, face a inexisténcia de registro de inventario mensal, nem ter comprovado sua
opcéo pelo recolhimento por estimativa. O arbitramento do lucro teve como base os
valores das receitas registradas livros Registro de Saida e Apuracdo de ICMS, cujos

P

Verificacao Analitico’. &

valores estio consolidados no documento denominado “Prévia do Balancete?
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O imposto de renda na fonte e a Contribuicdo Social foram exigidos
com base nos valores apurados pelo critério de arbitramento, revestindo-se em
procedimento decorrente.

Dentro do prazo regulamentar a contribuinte apresentou sua
impugnacao, de fls. 49/104, discorrendo sobre os critérios previstos na Lei n® 8.541/92
para apuracdo do imposto de renda das pessoas juridicas e concluindo que se a lei
permite a opcéo do pagamento por estimativa em qualquer més do ano calendario antes
da entrega da declarac@o de rendimentos, ndo pode o fisco efetuar o langamento de
imposto e nem de acréscimos legais, pois estes valores poderéo ser pagos até a data

fixada para entrega da declarac&o anual.

Especificamente quanto ao arbitramento, sustenta que a utilizagéo
desta forma de apurar o imposto de renda no proprio ano calendario constitui grave
violacéo ao direito do contribuinte optar quanto ao regime de apuragdo do lucro que
servira de base para este imposto. No mais, cita diversos acérddos deste colegiado no
sentido de que o arbitramento é medida extrema que somente se legitima na auséncia
de elementos concretos que permitam a apuragéo do lucro real.

Diz, ainda, neste tdpico, que dispondo a lei que a opgdo pela
tributacdo com base no lucro real ou presumido somente seré definitiva por ocasiéo da
entrega da declaracao, e que as empresas obrigadas a tributacdo com base no lucro
real poderdo efetuar o pagamento mensal com base no lucro real efetivo ou por

estimativa, ndo cabe o arbitramento pelo simples atraso no pagamento.

Ao final, opde-se a tributacdo efetuada alegando a

e a Lei n° 8.541/92 que manteve esta sistematica.
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As exigéncias do imposto de renda na fonte e da Contribui¢do Social

sobre o lucro mereceram as mesmas razoes de discordancia.

Pela decisdo de fls. 107/113, a autoridade monocratica manteve
integralmente os autos de infragdo, observando, inicialmente, que os motivos de fato
apresentados pelo sujeito passivo ndo tém relagéo com o procedimento fiscal, passando

em seguida a analisar a controvérsia em fun¢do os motivos de direito apresentados.

Neste aspecto, afirma que o arbitramento do lucro ocorreu pela
inexisténcia do inventario nos meses de maio a setembro de 1993. Sendo o inventario
um elemento basico, necessario a apuragdo dos resultados na forma real, sem ele
inexiste balanco final e por conseguinte apurac¢éo do lucro real. Tanto é assim, que a
contribuinte apresentou apenas “Prévias do Balancete de Verificagdo Analiticos”,
correspondentes aos meses de maio a agosto de 1993 e ndo os Balangos Gerais com

as demonstragbes financeiras a ele inerentes.

Relativamente a arguicdo de inconstitucionalidade das Leis n°
8.383/91 e 8.541/92, bem como das Leis n° 7.689/88 e 7.856/89, decidiu ndo ser de
competéncia das autoridades administrativas a anélise da constitucionalidade de leis.

Irresignada com esta deciséo, interpds o sujeito passivo o recurso de
fls. 120/137, opondo-se inicialmente contra a afirmativa do julgador singular no sentido
de que nao teria havido impugnacéo do langamento vertido no auto de infracéo, eis que
todas as razdes de direito expendidas foram analisadas.

Em seguida, defende a necessidade dos o6rgédos publicos
responderem a quaisquer questionamentos dos cidadados, ainda que relativos a
constitucionalidade de leis e de atos da administracdo, o que determina a devolugé
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processo a primeira instancia julgadora, a fim de serem apreciadas as questdes
propostas.

Na sequéncia, apbs reafirmar suas razdes iniciais, apresenta cépia
de sua declaragdo de rendimentos do exercicio de 1994, que engloba o periodo do
arbitramento, demonstrando o imposto devido més a més, bem como da Contribui¢éo
Social, fazendo anexar, também, copia das correspondentes guias de recolhimento.

Relativamente ao estoque, sustenta que a sua contagem fisica é
importante para apuragéo do custo do estoque na data do balango, no entanto, matérias
primas e mercadorias para revenda deveréo ter seu custo determinado com base em
registro permanente de estoques, ou no valor dos estoques existentes no fim do
periodo, de acordo com o Registro de Inventério, considerando seus custos de
aquisicao.

Pela IN SRF n° 56/92, a pessoa juridica que possui registro
permanente de estoque € obrigada a ajustar os saldos contabeis, pelo confronto com a
contagem fisica, ao final do periodo de apuracéo relativo ac més de dezembro de cada
ano calendario. E o seu caso, que possui este registro permanente.

Mas, continua, ainda que ndo possuisse o controle permanente de
estoques, com 0s registros existentes, seria possivel mediante a apuragdo do valor
inicial de estoque, mais as compras do periodo e menos as sadias, apurar-se o estoque

na data da fiscalizacao.

Tecendo, também, consideracbes sobre a limitagdo ao poder
discricionario do fisco efetuar o lancamento pelo arbitramento, invoca o § 4° do art. 400

o

do RIR/80 e o art. 148 do CTN, para afirmar que o fisco optou pelo menor camip?
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arbitrando os lucros sem ater-se na analise dos elementos existentes, tributando ndo sé

os acréscimos patrimoniais, mas também o proprio patrimonio da recorrente

] E o relgtério. @ (
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VOTO
CONSELHEIRO MARCIO MACHADO CALDEIRA, RELATOR
O recurso é tempestivo e dele conheco.

Conforme consignado em relatdrio, trata-se de examinar a legitimidade
do arbitramento de lucros durante o ano-calendario, em empresa obrigada a recolher o
Imposto de Renda e a Contribuicdo Social com base no lucro real, na hip6tese de

inexisténcia de registro de estoque, ap6s o exame das preliminares suscitadas.

Inicialmente afasta-se a preliminar de que o julgador singular afirmara
da inexisténcia de impugnacio, uma vez que tal observacdo prendeu-se as matérias
faticas, cuja dissonéncia dos fatos apresentados com as razdes de defesa ensejaram tal
afirmativa, tendo, como bem esclareceu a recorrente, sido apreciadas todas os
argumentos de direito inerentes ao arbitramento dos lucros.

Quanto a devolugéo dos autos a primeira instancia para apreciagéo da
constitucionalidade das leis citadas, rejeita-se tal pretensdo, uma vez que a posicéo do
julgador singular tem consonancia com a firme jurisprudéncia nao sé neste Primeiro
Conselho de Contribuintes, como da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Assim, ndo sendo os érgaos administrativos competentes para apreciar
a constitucionalidade de leis, rejeita-se ndo s6 esta preliminar, como o pedido de
exame desta matéria por esta Camara.

Quanto ao mérito, consta dos autos que a recorrente havia pago o IRPJ
e a Contribuicdo Social do ano de 1993, até o més de abril, com base no lucro real,
deixando de efetuar os recolhimentos a partir do més de maio, até a data da agéo fiscal.
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Intimada a apresentar a escrituracdo deste periodo, somente foi
apresentada a “Prévia do Balancete de Verificagdo Analitico” , ndo possuindo a

recorrente o registro de inventario, fato que motivou o arbitramento.

Junto com a peca recursal, a contribuinte fez anexar sua declaracéo de
rendimentos do exercicio de 1994, periodo-base 1993, onde apura lucro em diversos
meses e faz anexar os comprovantes de recolhimento do IRPJ e da Contribuigdo Social.

Neste contexto, € importante verificar que o CTN e os demais atos que
tratam do imposto sobre a renda, determinam que a base de calculo deste imposto é o
lucro real, presumido ou arbitrado, mas a prevaléncia da tributacdo é sobre o lucro real
que, como ressai do proprio nome, espelha a realidade dos ganhos auferidos e torna-se

mais justo.

O lucro presumido, uma opg¢ao do contribuinte, visa a simplificacdo da
complexa apuracdo do lucro real, vindo o lucro arbitrado como uma alternativa para se
evitar a falta de pagamento de imposto, na impossibilidade de se apurar o lucro pelas

outras duas formas.

A leitura do teor do art. 677 do RIR/80, revela que o processo de
lancamento de oficio, ressalvado o disposto no art. 645, sera iniciado por despacho
mandando intimar o interessado para, no prazo de 20 dias, prestar esclarecimentos,
quando necessarios, ou para efetuar o recolhimento do imposto devido, com acréscimo

da multa cabivel, no prazo de 30 dias.

O lancamento do imposto devido, com base no lucro real, depende da
apresentacdo da escrituracdo e apuracdo deste lucro. Concedido o prazo de um dia, a
contribuinte requereu que este fosse dilatado para vinte dias, no que foi atendiqaﬁo

%
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entanto, vencido este prazo e ndo logrando apresentar a documentagdo exigida, foi

efetuado o arbitramento.

Verifica-se que a mesma ja dispunha de prévias de balancetes mensais,
ndo tendo concluido a apuracdo do lucro real a partir do més de maio. Foi-lhe
concedido o prazo legal de 20 dias. Entretanto, este prazo se revelou insuficiente para a
apresentacao do restante da escrituragdo, sem que fosse dado qualquer oportunidade
a contribuinte.

O arbitramento, conforme remansosa jurisprudéncia deste Conselho
deve ser aplicado em casos extremos, uma vez que na maioria dos casos revela-se
como uma tributacéo fora da realidade fatica. Entendo que, no presente caso, deveria
ter-se concedido uma oportunidade para que se completasse a escrituracdo dos demais
meses do ano calendario, uma vez que até o més de abril estava concluida e pago o
imposto correspondente. Nao havia auséncia de escrituragdo, mas uma escrituragao

incompleta, que necessitava de elementos outros para se apurar ¢ lucro real.

Concedido um prazo razoavel e ndo sendo atendida, a fiscalizagdo
entdo exigiria o imposto com base em estimativa, porquanto o arbitramento é uma
tributacdo definitiva e, na realidade, o fato gerador se completa ao final do ano
calendério e ndo mensalmente, dado que ndo pode coexistir fato gerador mensal e
anual, dependendo da forma utilizada para 0s pagamentos mensais.

Desta forma, ndo cabe o arbitramento dentro do ano calendario, na
vigéncia da Lei n° 8.541/92, dado que ao contribuinte é permitido efetuar um balanco
anual, compensando os impostos devidos mensalmente. A auséncia destes
recolhimentos, caso a empresa esteja obrigada ao lucro real, enseja a oportunidade

para a regularizagdo dos pagamentos com base no lucro real, ou a sua exigéncia pelo

//

critério de estimativa. % ]
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Assim, ante a auséncia de concessdo de um prazo razoavel para se
completar a escriturag&o, mas principalmente pela impossibilidade de um arbitramento
dentro do ano calendério, aliado a que a recorrente apresentou sua declaragéo de
rendimentos e pagou o imposto devido, bem como a contribuigdo social, deve ser dado
provimento ao recurso, restando a autoridade fiscalizadora a possibilidade e

conveniéncia de verificar a determinagéo do lucro real apresentado.

Pelo exposto, rejeito as preliminares arguidas e no mérito, voto pelo
provimento do recurso.

A o

MACHADO CALDEIRA - RELATOR

Sala das Sessoes\DF em 20de agosto de 1996
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