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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.° 10950.002148/92-68

Sessfode lg‘de outubro de 1994 Acoérdie n° 202-07.156
Recurse n.°: 96.417

Recorrente :  JAIR ARAUJO DA SILVA

Recormida : DRF em Marnngé - PR

IPI - Langamento e recolhimento do imposto a menor do que o devido em
virtude de subfaturamento, apurado no cotejo entre os valores langados nas
notas fiscais e os constanfes das fichas de controle interno e dos contratos em
poder da recorrente. Langamento do imposto a menor em virtude de utilizagdo
de aliquota inferior 4 prevista na lei. Exclusdo da TRD no periodo de 04.02 a
29.07.91. Recurso provido, em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JAIR ARAUJO DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conseltho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar pravimento parcial ao recurso, para
excluir os encargos da TRD no periodo de 04/02 a 29/07/91.

= 4 8
Osvaldo Tancredo de Oliveira - Relato;
Adri eiroz de Carvatho - Procuradora-Representante da Fazenda
Nacional

VISTA EM SESSAODE 4§ JAN 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Antonio Carlos
Bueno Ribeiro, José de Ahmeida Coelho, Tarfisio Campelo Borges, José Cabral Garofano e
Dauiel Corréa Homem de Carvalho.
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.® 10950.002148/92-68

Recurso n.°: 96.417
Acordie n.°. 202-07.156 ,
Recormrenie : JAIR ARAUJO DA SILVA

RELATORIO

Ao ensejo do inicio de fiscalizagdo, foi a firma fiscalizada, acima identifica-
da, intimada a apresentar os livros e documentos fiscals e contdbeis enunciados no referido
termo e relacionados com as suas atividades de servigos de duplagem de cabine de veiculos.

Examinados difos documentos, com apreensdio de coniratos, notas fiscais e
fichas de controle, foi elaborado um Termo de Verificag#io Figcal relativo a: 1) IPI lancado a
menor pas notas fiscais { 12%, em vez de 16% ), tendo em vista que, com o Decreto n.°
99.182, de 15.03.90, a aliquota do IPI sobre o referido produto (Posigéio 8707.10.0100 - carro-
cerias e cabines para veiculos aufomotores das Posigdes 8701 e 8705) passou a serde 16%ea
empresa destacon e langou 12%. Segue-se a rela¢io das notas fiscais, valores e diferengas do
IPI; 2} omiss#o de receita operacional, caracterizada pela diferenga entre o valor confratado e o
valor das potas fiscais. A empresa efefua contraio para a fabricagio de cabine dupla (documen-
tos anexos) e em outros casos preenche uma ficha com os dados (em anexo), onde constam os
pregos e as formas de pagamento. Em confronto desses valores com os constantes das respecti-
vas notas fiscais, foi apurada a diferenga, conforme relagiio anexa ao referido termo.

Seguem-se demonstrativos do IPI nfo langado; de apuragdo do IPI, de multa
¢ juros de mora do IPI - tudo com a fundamentacdo legal da exigéncia, a qual é formalizada no
Auto de Infragiio de fls. 73 e 74, com discriminag8o do crédito tributario exigido.

Em impugnacdo tempestiva, a impugnante, depois de se referir ao aufo de
infragéio, declara, quanto ao IPI lancado a menor ( item 1 do Termo), que, de fato, "houve
lapsos de langamento, em que foi registrada a aliquota de 12%, em vez de 16%. Mas que tal
fato consta com clareza nas notas-fiscais, sendo que o que ocorreu foi equivoco. "Dessa forma,
¢ justo o pagamento das diferengas apuradas, com a compensacdo adiante pleiteada, mas ndo o
é a elevada multa aplicada 4 empresa em decorréncia de tal fato.”

Quanto 4 "omigs#o de receitas” (item 2 do Termo).

Tal omissdo, declara, resultou na comparag¢io entre notas fiscais e fichas de
controle e entre notas fiscais e contratos.

No primeire caso, o autuante tomou o valor ¢constante no que foi pelo mesmo
denominado de "fichas de controle” e nos contratos; subtraiu o total dos acessérios instalados e
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processa n.° 10950.002148/92-68
Acérdio n.°: 20207.156

da prestagdo de servigos; aplicbu a aliquota de 16%, obtendo o valor do imposto e subtraiu o
vajor ja recolhido.

Comega declarando que as "fichas de conirole” nfo constituem prova de
receita efetivamente apurada pela empresa, porque incluiram valores apenas indicados, mas
no recebidos.

Alega que tais fichas nflo sio documentos oficiais da empresa, tanto assim
que ndo h4 para elas modelo padronizado.

Seguem-se consideragdes em torno das razdes do uso do referido controle de
nenhum valor legal para o levantamenio em questifo.

No que diz respeito 4 diferenga entre notas fiscais e contratos, diz que se apli-
ca a esse topico as mesmas restricBes de validade quanto ao topico anterior, em face do
descumprimenfo do avengado e de outras razBes que alinha, inclusive a de eventual descum-
primento do mesmo.

E passa a relacionar casos especificos dessas falthas.

Conclui, nesse topico, dizendo que as fichas e os contratos nio tém valor
probante de per si e que as notas fiscais em referéncia expressam a realidade dos trabalhos
executados.

Aborda, a seguir, um item sobre "sigilo bancaric, tendo em vista que a fisca-
lizagdo também fundamentou sua denuincia através de extratos bancarios da recorrente.

Sob a invocagio de que o sigilo bancario constitui fundamental direito de
todas as pessoas, desenvolve longas consideragdes, a partir da Lei n.° 4.595/64, sobre o siste-
ma financeiro nacional, com destaque do seu art. 38, sobre o referido sigilo.

Invoca também o art. 5.° , inciso XII da Constmnc;ﬁo Federal, sobre a maté-
ria, para dai tecer longas consideragBes de ordem doutrinarias, em defesa do referido sigilo.
Entendo inadmissiveis provas dessa natureza, por se tratar de "provas obiidas por meios ilici-

tos",

Passa em seguida a discorrer sobre 0 que denomina de "efeito confiscatério
do tributo".

Aqui, depois de se referir aos itens constantes do crédito tributério exigido,
invoca o art. 150 da Constituigdo, cujo item IV proibe a utilizagdo do tnbuto com efeito de
confisco, tema sobre o qual desenvolve consideragdes doutrinarias.
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MINISTERIC DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.° 10950.002148/92.68
Acordiio n°: 202.07.156

Depois, passa a contesiar a Comreg#o Monetaria pela TRD, com o histdrico da
legislagéio sobre a matéria e citaclio das decisBes, judiciais, j4 conhecidas do Colegiado.

Conclui, nesse item, que, consoante a doutrina e a jurisprudéncia, realmente
indevida se mostra a utilizagio da TR e da TRD como indices de atualizaglio monetaria de
tnibutos.

Também aborda o fema sobre a Falta de Capacidade Contributiva, principio
que se aplica 4 totalidade do Sistema Tributario, em face de ser emanagio do principio da
igualdade.

Invoca o direito de compensagdo do crédito relativo ds matérias-primas
adquiridas e empregadas no processo de industrializag#o que, embora com destaque do IPL
ndo foram aproveitadas, conforme valores que constam em anexo (doc. 23) e, caso necessério,
poderiio ser confirmados em pericia contabil. Assim, nada mais justo do que permitir 4 tmpug-
panfe que sejam excluidos do débito, pela compensaglio, os créditos de IPI que deixou de
contabllml. i .

Resume o pedido: a) que nfio omitiu receita operaciopal;, b) que a mmulta ¢
confiscatdria; ¢) que a TRD nfo pode ser utilizada como indice de atualizag#io monetaria de
tributo; d) que a impugnante tem direito a crédito.

Caso nfio aceitas tais invocagSes: a) que seja excluida ou reduzida a paulta; b)
excluida a comregio monetaria pela TRD; c) autorizada a compensagiio dos créditos de IPI
arrolados em anexo (doc. 23), no valor de C1$ 48.209.682,22.

Segue-se informaclio fiscal, na qual o aufuante se refere, inicialmente, 4
concordiincia da autuada quanto aoc tépico referente ac IPI langado a menor, alegando que
houve equivoco e que ¢ justo o pagamento da diferenga apurada, mas requer a compensacfio
com créditos referentes 4s aquisigdes de matérias-primas, e lesar o Fisco. Nlo se pronuncia
quanto ao direito de crédito.

Depois de se referir 43 demais alegagdes da impugnante, o autor do feito, na
sua Inforroagfo de fls. 138/143, passa a contesta-las, conforme resumimos.

Diz que a alegagfio de que as fichas de controle nfo tém valor probante nio
prospera, pois, tal como o8 contratos, elas apresentam uma diferenca de valor em comparagfio
com as notas fiscais. Ademais, sdo documentos emitidos pela prépria empresa, para sen
controle, inclusive dos recebimentos das parcelas. Pelas anotagdes nas fichas consta a data dos
recebimentos e a forma de pagamento efefuado pelos clientes,
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.° 10950.002148/92-68
Acordio n®: 202.07.156

Da mesma sorte, no que diz respeito aos contratos e a sua alegada invalidade,
diz que o que se discute ndo ¢ a legalidade do documento, mas sim os efeitos no campo tribu-
tario.

Quanto ao fato de nio ter testemunha arroladas nos contratos, da mesma sorte
eles nfio perdem sua validade para efeitos fiscais.

Conclui dizendo que, nfio tendo a empresa apresentado qualquer fato novo
que pudesse mudar os procedimentos até aqui adotados, deve ser integralmente mantido o
langamento, igualmente ocorrendo em relagio aos feitos sobre os cutros impostos.

A decisdo recorrida, depois de uma analise sobre os elementos constantes dos
autos, impugnagio e informagdo fiscal, diz que a omissdo de receitas foi detectada na compa-
ragio entre os valores constantes das notas fiscais e das fichas dos clientes e contratos, sendo
de se rejeitar as alegag@es quanto & invalidade das referidas fichas e contratos, para efeitos
fiscais.

Quanto ao alegado sigilo bancério, que teria sido quebrado, invoca a informa-
¢fio fiscal, quando esta declara que as receitas depositadas na confa~corrente conjunta com a
impugnante, pelos levantamento efetuados nessa conta-corrente, os valores depositados sfo
superiores aos valores das receitas declaradas, conforme ¢ detalhado na dita informacio.

Assim, diz que nfo h4 que se falar em quebra de sigilo bancario.

Também contesta a impugnante, no que diz respeito 4 corregdo monetaria
pela TRD, invocando o disposto no art. 54 da Lei n.® 8.383/91.

Diz fambtém que descabe a compensagdo dos créditos obtidos na aquisigio de
matérias-primas, posto que, do valor total da operagdo, foram excluidos o servigo de duplagem
e 0s acessorios relacionados nas notas fiscais. Ndo ha comprovagio de quais matérias-primas
estejam inchuidas no valor que serviu de base de caleulo para o IPL

Sob egsas principais considerages, indefere a imapugnacio e mantém a
exigéncia.

Recurso tempestivo a este Conselho.

No que diz respeito ao IPI langado a menor, reconhecendo a falta, reitera que
n#o houve intenglo de lesar o Fisco, pois que, se assim fosse, sem duvida teria buseado outro
recurso, pois seria ingénuo pretender que n3o fosse facilmente notado o percentual de 12% (em
vez de 16%), por ela prépria estampado nas notas fiscais.
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Contudo, alegando que ndo agiu de ma-fé, a multa de 100% "afigura-se-lhe
excessiva”. Pede, entfio, que a capitulagio seja deslocada para o inciso I do art. 364 do
RIP1/82, de 50% do valor do imposto que deixou de ser langado.

No que diz respeito 4 omissdo de receitas, reitera a invalidade das fichas de
controle e dos contratos, para efeitos do levantamento fiscal.

Depois, passa a discomrer sobre o que chama de efeito confiscatério do tribu-

io, destacando, nesse passo, os acréscimos decorrentes da multa de 100%, dos juros de mora -

"juros de mora TRD" - invocando o impedimento constitucional 4 utilizagiio do tributo com.

efeito de confisco, inclusive com citag@es doutrinarias, conchiindo, pesse item, que se deve
adequar a exigéncia tributdria aos estritos limites constitucionais.

No que diz respeito & corregdo monetaria pela TRD, reitera o bistorico, a
legislag#o e a jurisprudéncia que entende lhe favorecer.

Conclui, quanto a esse item, ser juridicamente incabivel a utilizago de inde-
xador denivado da "TR" ou da "TRD" para corregio monetaria do alegado crédito tributério.

Aborda, por 1gual, o tema relativo 4 falia de capacidade contributiva, também
mvocando o texto constitucional e a doutrina.

Reitera o direifo & compensagio do crédito pelas aquisigdes de matérias-
primas que empregou principalmente no processo de duplagem.

Por fim, resume o pedido, declarando que nfo omitiu receita operacional; que
a elevada multa de 100% tem efeito confiscatério; que a TRD nio pode ser utilizada como
indice de atualizagfo monetaria de tributos e que a empresa tem direito a compensagdo de
eréditos relativos as aquisigGes. Todavia, se ndo for atendida, que seja excluida ou reduzida a
mults; excluida a corregfo monetiria pela TRD e autorizado o crédito pelos insumos adquiri-

dos.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSVALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

Verifica-se dos autos que a omiss#o de receitas, ocorridas no periodo de maio
de 1990 a 28 de agosto de 1991 e sobre a qual foi exigido o IPI incidente sobre a saida dos
produtos industnalizados de seu estabelecimento (servigos de duplagem de cabines de veicu-
los), foi constatada pela comparagiio entre os valores constantes das notas fiscais emitidas e os
valores reais constantes das fichas de controle e dos confratos em poder da fiscalizada, referen-
tes a cada caso. :
A defesa da recorrente, como vimos, se circunscreve is alegacdes de que as
fichas de controle "ndo s#o documentos oficiais da empresa, tanto assim que niio ha para elas
modelo padronizado” ¢ por oufras razdes que alinha. Quanto aos contratos, diz que se aplicam
as mesmas razdes, embora se trate de um documento legal, mas sempre sujeito a alteracdes,
desisténcias, falta de validade e outros vicios que os tornam imprestaveis para prova.

Todavia e sem duivida, tais documentos fazem prova em favor do Fisco, ainda
que ndo oficiais ou eivados de vicios.

Quanto as alegagfies sobre o efeito confiscatério do tributo, ou da capacidade
contributiva, as imposigdes, conforme expresso na decisdo recorrida, foram fundamentadas nos
estritos termos da lei vigentes, cujo aspecto constitucional nfio nos compete discutir.

Quanto aos créditos invocados, também ja foi dito na decis#o recorrida que
n3o h4 comprovagio de sua legitimidade, como exagido no art. 98 do Regulamento do IPI,
aprovado pelo Decreto n.° 87.981, de 1982.

Finalmente, no que diz respetto 4 utilizagfo da TRD como indice de atualiza-
¢do monetaria, temos que o levantamento abrange ¢ periodo de maio de 1990 a 28 de agosto
de 1991, consoante o ja decidido em varios arestos deste Conselho, a exemplo do Acorddo n.®
201-68.884, ¢ de ser afastado o referido indice somente no periodo de 04.02.91 a 29.07.91,
sendo que, apos a vigéncia da Medida Proviséria n.° 298, cabivel € a cobranga do encargo da
TRD a titulo de juros de mora, nos exatos termos do art. 161, paragrafo 1.°, do CTN.

Assim sendo, voto no sentido de dar provimento, em parte, ao recurso, para
exclair a aplicagi#o da TRD no perfodo de 04.02.91 a 29.07.91

Sala das SessGes, 19 de outubro de 1994
OSVALDO TANCREDO DE O
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