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PAF - NULIDADES - Alegacdes de utilizagdo de hipétese legal de
incidéncia diferente da aplicavel ao fato concreto devem ser analisadas
como matéria de mérito do langamento.

IRPJ - APURAGCAO MENSAL - DECADENCIA - O direito do fisco de
langar crédito tributario relativo ao Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas decai com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado de
cada més de ocorréncia do fato gerador, quando a op¢ao da empresa
tenha sido o lucro real mensal definitivo.

CSLL E PIS - CORRETORAS DE SEGURO - A lista do § 1° do art. 22
da Lei n° 8.212/91 ndo inclui as corretoras de seguros entre as
instituicdes sujeitas as aliquotas majoradas pela Emenda
Constitucional n® 10 de 1996.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MW.M. CORRETCORA DE SEGUROS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

M

VALERO

FORMALIZADO EM: 28 FEV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
FRANCISCO DE SALES RIBEIRO QUEIROZ, EDWAL GONCALVES DOS SANTOS,
NECYR DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES. Ausente,
justificadamente, 0 Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES.
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Acoérdao n® . 107-06.870
Recurso n® : 130843
Recorrente . MW.M. CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

RELATORIO

M.W.M. CORRETORA DE SEGUROS LTDA recorre a este colegiado
contra decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba - PR que
julgou parcialmente procedente os Autos de Infragdo de exigéncia do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, Contribuigdo Social sobre o Lucro - CSLL e
Contribuicdes ao Programa de Integragdo Social - PIS/PASEP. Todas as exigéncias
referem-se ao ano-calendario de 1996.

A decisio recorrida esta assim ementada;

IRPJ - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
Tratando-se de imposto de renda de pessoa furidica tributada com
base no lucro real mensal, e comprovado o pagamento do imposto
em determinado més, o termo inicial da contagem do prazo
decadencial de cinco anos tem inicio na data daquele fato gerador.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS. MATERIA NAO IMPUGNADA. A
resignagdo da contribuinte contra o fato que the foi imputado implica
reconhecé-lo procedente por ndo impugnado.

MULTA. JURGCS. REDUGCAO DE PERCENTUAIS PREVISTOS EM
LEGISILACAO VIGENTE. IMPOSSIBILIDADE. A autoridade
administrativa carece de competéncia para se pronunciar sobre
alegacbes que se voltam contra a multa e os juros exigidos com
base em legislagdo vigente.

ALEGAGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. A autoridade
administrativa ndo pode negar aplicagdo as leis regularmente
emanadas do Poder Legislativo. O exame da constitucionalidade ou
legalidade das leis é tarefa reservada aos 6rgdos do Poder
Judiciério.

CSLL - DECORRENCIA. Dada a relagdo de causa e efeito, aplica-
se, no que for cabivel, & CSLL o mesmo que foi decidido no
f Jjulgamento do IRPJ langado sobre a mesma matéria fatica.
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CSLL - DECADENCIA. O prazo decadencial das contribuigdes
sociais é de 10 anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido feito.

CSLL - ALIQUOTA DE 30%. INAPLICABILIDADE A ATIVIDADE DE
CORRETAGEM DE SEGUROS. ALEGACAO IMPROCEDENTE. A
corretagem de seguros se inclui (Parecer COSIT n° 1/93) entre as
atividades descritas pelo § 1° do artigo 22 da Lei 8.212/91 e, como
tal, esta sujeita ao recolhimento da CSLL calculada pelo percentual
de 30% previsto pela EC n° 10/96.

CSLL - EC 10/96. AUMENTO DO PERCENTUAL DA
CONTRIBUIGAO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL DA LEI. N3o cabe & autoridade
administrativa se pronunciar sobre alegacdo de inobservéncia, por
Emenda Constitucional, de regra constitucional aplicavel as
contribuicbes sociais.

PIS - DECORRENCIA. Dada a relagdo de causa e efeito, aplica-se
ao PIS, no que for cabivel, o mesmo que foi decidido no julgamento
do IRPJ langado sobre a mesma matéria fatica.

CSLL E PIS - DECADENCIA. O prazo decadencial das contribuigdes
socials é de 10 anos a contar do primeiroc dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido feito.

PIS - ALIQUOTA DE 0,75%. INAPLICABILIDADE A ATIVIDADE DE
CORRETAGEM DE SEGUROS., ALEGACAO IMPROCEDENTE. A
corretagem seguros se inclui (Parecer COSIT n® 1/33) entre as
atividades descritas pelo § 1° do artigo 22 da Lei 8.212/91 e, como
tal, esta sujeita ao recothimento da contribuicdo ao Pis calculada
pelo percentual de 0,75% previsto pela EC n°® 10/96.

CSLL - EMENDA. AUMENTO DO PERCENTUAL DA
CONTRIBUICAO. INOBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL DA LEI N3o cabe & auloridade
administrativa se pronunciar sobre alegagdo de inobservéncia, por
Emenda Constitucional, de regra constitucional aplicavel as
contribuigbes sociais.

No recurso a autuada insurge-se contra o ndo acolhimento de seus
argumentos de impugnacgdo relativamente 3 decadéncia do direito de langar, em
agosto de 2001, fatos geradores ocorridos até 0 més de julho do ano-calendario de
1996. O julgador, valendo-se da tese de que s6 houve pagamento relativo ao més de
julho/96, considerou somente este periodo decaido.

Discorda da aplicagdo nos langamentos do PIS e CSLL das aliquotas
diferenciadas de 30% e 0,75%, respectivamente, dando-lhe o privilegiado titulo de
g agente financeiro, qualificado no "tipus” "agentes autdnomos de seguros privados e de
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crédito”, previsto no art, 22, § 1°, da Lei n°® 8.212, de 1891, quando é uma simples
operadora de escritério de corretagem de seguro.

Assevera que a atividade de corretor de seguro encontra-se
regulamentada na Circular SUSEP n° 127, de 13/4/2000, no Decreto-Lei n® 73 de
1966, na Lei 4.594 de 1964 e Decreto n° 60.459, de 1967. N3o ha, nos referidos
normativos, nenhuma referéncia ou definicdo da atividade de agente auténomo de
segurc privado e créditc. Singularmente, quem possui tal habilitagdo desenvolve sua
aptiddo profissional nas empresas de seguro de previdéncia privada, instituigao
financeira de capitalizagdo, de seguro de crédito e outras, com regulamentagéo ditada
por norma do Conselho Monetario Nacional e Banco Central do Brasil.

Reclama que trata-se de prova dificil ou impossivel a seu cargo (CPC,
art. 333, paragrafo unico, item 11) definir a fungdo correta do agente auténomo de
seguro privado e credito, na auséncia de normas e regulamentos, acessiveis. A
defini¢do da atividade depende do pronunciamento, de cunho discricionario, de érgaos

do Poder de Policia e Administragio Tributaria da Unido Federal, cuja interpretagéo e
analise situa na vontade e humor da autoridade, cuja conclusdo é sempre na defesa

da arrecadacao tributaria e, sobretudo, do langamento.

Aduz que, na auséncia de regulamentagdo prépria a Receita Federal
emitiu a sua, valendo-se do juizo discricionario, ao dar ao corretor de seguro, pessoa
juridica, a qualificagdo de agente autdnomo de seguro privado e crédito pelo PN
SRF/COSIT n° 1, de 3/8/1993, obrigando-0 a suportar o PIS e a CSLL, na aliquota
diferenciada do art. 22, § 1° da Lei n° 8.212/91.

Pede a nulidade dos langamento de PIS e CSLL por erro na tipificagdo
da matéria e emprego da analogia que ndo é meio legitimo e capaz de exigir tributo,
nos termos dos arts. 108 e 172 do Codigo Tributario Nacional.

No mérito, insurge-se contra a cobranga da CSLL & aliquota de 30%
agora sob o argumento de que a aliquota vigente para a CSLL no ano-calendario de
1996 era de 8%, nos termos do art. 19 da Lei n° 9.249/95, ndo se lhe aplicando a
majorag3o prevista no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212/91, por ndo se enquadrar no
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dispositivo, @ nem a elevagdo para 30% pela Emenda Constitucional n°® 10, de 04 de
margo de 1996, pelo principio da irretroatividade da Lei.

Da mesma forma, entende que a aliquota aplicavel s Contribui¢cdes ao
PIS & de 0,65% e ndo de 0,75% como previsto na pela Emenda Constitucional n° 10,
de 04 de margo de 1996, aplicavel &s instituicdes financeiras e também pela
irretroatividade da Lei.

Justifica seu posicionamento no fato de que o termo "agente autdnomo
de seguro e crédito” é aparelhado as instituigdes financeiras (§ 1° do art. 22, da Lei
8.212/91), cuja definicdo pertence ao género e espécie de atividade daquelas.

Transcreve a Ementa do Acérdao n°® 108-06.191 deste colegiado:

"CSL - CORRETORA DE SEGURO - INTERPRETAGAC DO TERMO
"AGENTE AUTONOMO DE SEGUROS PRIVADOS E DE CREDITO" ART.
22, § 1° DA LEI N° 8.212/91 - NAO APLICAGAOQ - A aliquota de CSL prevista
no art. 11 da Lei Complementar n® 70/91 incide para agente de seguro.
Portanto, por forga do principio da tipicidade, e da proibigdo do emprego da
analogia para exigéncia de ltributo, a corretora de seguro ndo deve estar
sujeito & norma estabelecida para agente autbnomo de seguro, por serem
institutos juridicos distintos. Recurso Provido. *

Finaliza seu recurso argumentando que, ainda que fosse possivel
aplicar a aliquota de 30% para a CSLL e de 0,75% para o PIS, seriam estas exigidas a
partir de 07/96 em diante; pois a publicagio da EC 10/96 ocorreu quando ainda estava

em vigor a aliquota de 18%, prevista na Lei n°® 9.249/95, aplicando-se o principio da
anterioridade nonagesimal contemplado no Art. 195, § 6°, da Constitui¢do Federal.

/@ E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, relator.

conhecido.

pontos:

O recurso ¢ tempestivo e reune os demais pressupostos para ser

O litigio que ora se julga em grau de recurso se resume aos seguintes

1) Decadéncia do direito de langar Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, a Contribui¢do Social sobre o Lucro e as Contribuigdes
ao PIS, cujos fatos geradores tenham ocorrido a partir do més de
juiho de 1996;

2) Exigéncias da Contribuigdo Social sobre o Lucro e das
Contribuigdes ao PIS com aliquotas majoradas pela Emenda
Constitucional n® 10/96, aplicavel as pessoas juridicas enquadradas
no § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91

Deixo de apreciar a alegagao de decadéncia em relagéo a Contribuigdo

Social sobre o Lucro e as Contribui¢gdes ao PIS, em face do voto que vou proferir no

mérito.

Este Conselho ja pacificou 0 entendimento de que o imposto sobre a

Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ, a partir da edigio do o art. 38 da Lei n°® 8.383, de
30/12/91, por ter o seu pagamento desvinculado da entrega da declaragdo de

rendimentos, dispensado o prévio exame da autoridade administrativa, se submete ao

langamento por homologacado previsto no art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional -

CTN.

Assim, a partir dos fatos geradores ocorridos no ano-calendario de

1992, o Fisco dispde do prazo de 5 anos deles contados para homologar cada periodo
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de apuragao, ainda que dessa apuragao tenha resultado imposto “zero” ou base de
caiculo negativa {prejuizo).

Neste sentido & didatico o Acérdao 101-92.642, publicado no D.O.U de
30.06.2000, em que foi relator o conselheiro Raul Pimentel, cuja ementa tem a
seguinte redacgao:

DECADENCIA Tratando-se de langamento por homologacdo (art. 150 do

CTN), o prazo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario decai em

5 (cinco) anos contados da data do fato gerador. A auséncia de recothimento

da prestagdo devida nao altera a natureza do langamento, ja que o que se

homologa é a atividade exercida pelo sujeito passivo. Por unanimidade de

votos, declarar o langamento decadente.

No caso presente, 0 auto de infragdo foi lavrado em agosto de 2001;
portanto, em principio, o tltimo periodo passivel de ser alcangado por esse langamento

de oficio seria o periodo-base encerrado em 31/07/1996.

Em relagdo as exigéncias da Contribuicdo Social sobre o Lucro - CSLL
e das Contribuigdes ac Programa de integragdo Social, temos o seguinte histérico:

Até a data da publicagdo da Lei n°® 8.212/91, em 25/07/91, vigia a Lei
n® 8.114, de 12/12/90, que, em seu artigo 11, fixava, verbis:

"Art. 11. A partir do exercicio financeiro de 1991, as instituigGes referidas no
artigo 1° do Decreto-lei n° 2.426, de 07 de abril de 1988, pagardo a
contribuigdo prevista no artigo 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, a aliquota de quinze por cento.”

O referido art. 1°, caput, do Decreto-lei n® 2.426/88, por seu tumo,
dispunha:

"Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1989, periodo-base de 1988, o

adicional de que lrata o art. 25. da Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985,

sera de quinze por cento para os bancos comerciais, bancos de

investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econémicas, sociedades

de crédito, financiamento e investimento, sociedades de créditos imobilidrio,

sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e
ﬁ empresas de arrendamento mercantil.”
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Confrontando-se o elenco de instituigdes acima transcrito com a
relagdo que consta do § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91, constata-se que nesta foram
incluidas, além das cooperativas de crédito, as empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, os agentes autébnomos de seguros privados e de crédito e as entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas, estas entdo sujeitas a fiscalizagdo da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Com o advento da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de
1991, as mencionadas instituigdes, por forga do art. 11, caput e paragrafo Unico, e
observado o disposto no art. 13, quanto a producgio de seus efeitos, tiveram a aliquota
da CSLL majorada para 23% (vinte e trés por cento) sobre a respectiva base de
calculo, ficando excluidas, no entanto, do pagamento da contribuigdo social sobre o
faturamento (COFINS), instituida pelo art. 1° da mesma Lei Complementar.

Esta aliquota sofreu as seguintes alteragdes:

b) elevada para 30% pelo art. 72, Ill, do ADCT na redagdo da EC de
reviséo n° 1/94, para os anos de 94 e 95 e, pela EC n°® 10/96, para o ano de 1996.

c) reduzida para 18% pelo art. 2° da Lei n°® 9.316/96, a partir de
1°/01/97.

d) reduzida para oito por cento, a partir de 01/99, pelo art. 7° da MP n°
1.807/99, sucessivamente reeditada, vigorando atualmente MP n° 2.158-35/2001,
sendo devido, também, o adicional de 4%, relativamente aos fatos geradores ocorridos
de 1° de maio de 1999 a 31 de janeiro de 2000 e de 1%, a partir de 1° de fevereiro de
2000,

Mas a questdo € saber se as corretoras de seguros podem ser tratadas
como ‘empresas de seguros privados e de capitalizagdo”™ ou como “agentes
autdnomos de seguros privados”, tese esposada pelo Parecer Normativo CST n.° 1/93.

Decidindo questdo semelhante, assim se pronunciou a Terceira
Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes no Acérddo n.° 103-20.653, publicado

no DOU em 14.11.2000:
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“CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Ex(s): 1994 - CORRETORA
DE SEGUROS E AGENTE AUTONOMO DE_SEGUROS PRIVADOS.
TRATAMENTO IMPOSITIVO UNICO, INCORREGCAQ. EXTENSAO DA LISTA
PRESCRITA PELA LE! 8.212/91. IMPOSSIBILIDADE. ROL TAXATIVO.
Enquanto o representante ou a agéncia tem uma fungdo de mandatério das
sociedades seguradoras junto ao seu publico-alvo, com poderes de emitir
apdlices, garantir responsabilidades ndo-liquidadas, atender aos portadores
de apdlices ou interessados em contratos de seguros, e efetuar o pagamento
de indenizagbes e de capitais garantidos, a corretora de seguros que, com
aquele ndo se vincula por subordinagdo ou por semelhanga operacional,
objetiva angariar e promover contratos de seguros, exercitando a fun¢do de
intermediadora entre as sociedades seguradoras e 0s seus demandadores -
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Infere-se, pois, que as
corretoras de seguro com as agéncias ou representagSes ndo se confundem,
ndo se enquadrando, dessa forma, no elenco taxativo previsto no artigo 22 da
Lein®8212/91."

Este € o entendimento que adoto. Ndo se pode impingir a uma

f{ategoﬁa de contribuintes aliquotas majoradas utilizando-se da analogia.

Por isso, voto por se dar provimento ao recurso.

ala das Sessodes - DF, em 06 de novembro de 2002.

MARTINS VALERO
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