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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° : 10950.002319/00-31
SESSAO DE . 26 fevereiro de 2003
ACORDAO N° : 303-30.592
RECURSO N° o 124,423
RECORRENTE : COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA - COPEL
RECORRIDA :  DRI/FOZ DO IGUACU/PR
ITR.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL.
Nos termos da Lei n® 9.393/96, nio sdo tributaveis as areas de
. preservagdo permanente e de reserva legal.
IMOVEL DE USO ESPECIAL DA UNIAOQ.

Os imoveis afetos ao uso especial da Unido ndo sio passiveis de
incidéncia do imposto.

BASE DE CALCULO.

A base de calculo do ITR é o Valor da Terra Nua, conforme os
artigos 10 e 11 da Lei 9.363/96. No caso sob exame, os comandos
legais ndo foram observados.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 26 de fevereiro de 2003

JOAO A COSTA
Presidente
P g
ON BARTQLI
elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, IRINEU BIANCHI, PAULO DE ASSIS
e CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS. Ausente o Conselheiro HELIO
GIL GRACINDO.
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RECORRENTE COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA - COPEL
RECORRIDA DRJ/FOZ DO IGUACU/PR

RELATOR(A) NILTON LUIZ BATOLI

RELATORIO

Trata-se de langamento de oficio decorrente de insuficiéncia no

recolhimento do ITR - Imposto Territorial Rural, formalizado por Auto de Infragio,
no qual se encontra descricdo dos fatos que o originaram, nos seguintes termos:

“Insuficiéncia de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, apurada: 1) pela revisdo da DITR-97, onde
se constatou a revelia no atendimento da intimagdo fiscal inicial
quanto a apresentagio de Certidio do IBAMA ou outros Orgdos
ligados 4 Preserva¢do Ambiental, que comprove a efetiva édrea de
Preservagio Permanente, que foi substituida por Declaragio do
representante do IBAMA no Estado do Parani, que pretendia
abranger todas as areas dos imoéveis rurais da COPEL arroladas em
relatorio anexo, como areas de Preservacio Permanente; 2) pela
revelia no atendimento da exigéncia de apresentagio de Laudo de
Vistoria e Avaliagdo do Valor da Terra Nua — V.T.N. do imével; 3)
pela conseqliente redugdo da area de Preservagio Permanente,
atribuida de oficio a area tempestivamente declarada no ITR-94; 4)
pela subavaliagdo do Valor da Terra Nua — V.T.N., conforme o
Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 48 a 51, DITR-97 fls. 4 a 7,
DITR-94 fls. 8 a 14, Planilha DERAL-SEAB-PR — Valor de Terras
Agricolas — Nucleo Regional de Campo Mourio — PR fl. 42, DITR-
97 reemitida fls. 43 a 47, que passam a fazer parte integrante dos
autos.”

Do Auto de Infragdo o contribuinte manifestou-se apresentando

Impugnagdo, aduzindo, em sintese, que:

L. o auto de infragfo € nulo por ndo observar as normas da Lei
9.393/96;
I1. ndo merece prosperar o entendimento de que houve

insuficiéncia no recolhimento do ITR, haja vista que, como
se observa do documento expedido pelo IBAMA, no imével
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em questdo, integram &reas enquadradas como de
Preservagio Permanente, que, além de se destinarem a
abrigar instala¢des geradoras de energia elétrica, servem para
assegurar a integridade dos reservatérios de d4gua formados a
partir do represamento dos cursos d"dgua...”

o entendimento da autoridade fiscal ao ndo aceitar a
Declaragdo do IBAMA apresentada, que foi firmada por
Engenheiro Florestal, viola o art.10, § 1°, inciso II, da Lei
9.393/96;

“ndo ha duvida de que a &rea do reservatério constitui-se em
area ambiental. Basta ver o que dispde o Decreto Estadual n®
3256 de 30 de junho de 1997, publicado no Diario Oficial do
Estado do Parani de 03/07/1997 (cOpia anexa), que criou o
Parque Estadual do Lago Azul compreendendo a éarea do
reservatéorio da Usina Mourdo I até sua cota maxima,
inclusive estabelecendo o repasse definitivo do dominio da
area compreendida pela Parque da Companhia Paranaense de
Energia para o Instituto Ambiental do Parana”;

ndo had que se falar em revelia quanto ao atendimento da
exigéncia da apresentacdo de Laudo de Vistoria e Avaliagdo
do VTN, uma vez que trata-se de imdvel que estd
completamente fora do comércio, vinculado a concesséo da
Unido e que tem destinagdo para fins de utilidade publica,
sendo ainda que por tratar-se de area de Preservagio
Permanente, é excluida de qualquer tributagio, nos termos
do art.10, § 1°, inciso II da Lei 9.393/96;

as terras alagadas pelo reservatério nio tem valor de
mercado, além de constituir 4rea indisponivel, sdo
inaproveitaveis para a finalidade a que se propde o ITR, que
¢ imposto regulatrio que visa exclusivamente incentivar
atividade agricola, portanto o valor de mercado no caso do
imdvel em questdo é zero.

Requer pela nulidade do Auto de Infragdo, bem como da exigéncia
tributdria que lhe é imposta.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 124.423
ACORDAQ N° : 303-30.592

Remetidos os autos 3 Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Foz do Iguacu - PR, a decisio do julgador a quo foi pela procedéncia do
langamento, nos termos da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

Data do fato gerador: 01/01/1997.

Ementa: INCIDENCIA - AREAS SUBMERSAS -
RESERVATORIO — Correto o procedimento fiscal, em sede de
revisdo de oficio da DITR-97, que reduziu a 4rea declarada pela
contribuinte como de Preservacdo Permanente quando se refere, na
realidade, a reservatério de dgua para produgdo de energia elétrica,
em imével de propriedade da contribuinte, concessionaria de servigo
publico.

A Instrugio Nommativa SRF n° 60/2001, no Art. 27, preceitua
expressamente que area ocupada por reservatrios de agua
destinados & producéo de energia elétrica constituem porgdo de area
aproveitavel e, por decorréncia, tributével.

Reservatério de 4gua de barragem ndo significa o mesmo que
potencial de energia hidréulica, bem da Unido, previsto no inciso
VIII do Art. 20 da Constituigdo Federal de 1988.

De acordo com o Art. 14 da Lei n®° 9.393/96, caracterizada
subavaliagdo ou prestagdo de informacdes inexatas, a Secretaria da
Receita Federal procedera a determinagdo e ao langamento de oficio
do imposto, considerando informagGes sobre pregos de terras
constantes de sistema a ser por ela instituido. Essas informagles
observardo os critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso 1I, da
Lei n® 8.629/93, e considerario levantamentos realizados pelas
Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos
Municipios.  Entretanto, nfoc merece ser considerado
“esclarecimento” prestado por 6rgio dessa natureza quando conflitar
frontalmente com a legislagio que rege o Imposto Territorial Rural.
LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Ainda em discordincia quanto & decisdo de Primeira Instincia, a
contribuinte apresenta tempestivo Recurso Voluntério, reiterando os argumentos
expendidos em sua pe¢a impugnatoria, ressaltando que o imdvel em questdo
caracteriza-se como Unidade de Conservagido da Natureza, pelo que o dominio sobre
a area € publico e ndo lhe pertence.
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Acrescenta que pelo Decreto 3.256/97, foi criado o Parque Estadual
do Lago Azul, localizado nos municipios de Campo Mourio e Luiziana, o qual
compreende a édrea do reservatorio da Usina Mourdo 1.

Reafirna que o imdvel em questdo é drea de Preservagio
Permanente, seja pelo disposto na Lei Federal 9.985/00, seja pelo Decreto Estadual
3.256/97, seja pela manifestagdo do proprio representante do IBAMA no Estado do
Paran4, sendo certo que a drea do reservatério da Usina Mourdo I esta afetada ao uso
especial da Unido, o que impede a Concessiondria, ora Recorrente, de exercer o
mesmo direito que detém um proprietario particular.

Aduz que a IN 60/2001, base da fundamentagio da decisdo a quo, €
inconstitucional, por nfio fundamentar-se na Lei 9.393/96 e, “em que pese o vicio
insanavel do art. 27, inciso III da IN/SRF n°® 60/2001”, qualquer exigéncia nos termos
desta regulamentagio apenas poderia incidir a partir de sua publicagio e jamais
poderia retroagir a fato gerador ocorrido em data anterior, como o presente caso.

Que a interpretagdo do Parecer COSIT 15/2000 demonstrada pelo
julgador ndo pode prevalecer, visto que contraria o disposto no art. 20, inciso VIII da
Constitui¢iio Federal, a Lei 9.393/96, Lei 9.985/00, Lei 9.074/95, Resolugdes ANEEL
393 e 395 de 1998, Parecer ANEEL 078/2001 e ainda quanto a decisdo proferida pela
Delegacia da Receita Federal de Manaus nos autos do Processo 10283.003904/97-01.
A respeito, cita ainda Parecer elaborado pelos d. Sacha Calmon Navarro Coelho e
Misabel Abreu Machado Derzi.

Observando a Lei 8.987/95 e o Parecer (078/2002 elaborado pela
ANEEL, confirma-se que a drea em questio ¢ um bem puiblico de propriedade da
Unido Federal, uma vez que nas questdes relativas ao Setor Elétrico, a Unido ndo
transfere propriedade alguma & concessionaria.

Alega que o art. 20 da Constituigdo Federal estabelece como
propriedade da Unifio os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terreno de seu
dominio e que nesse aspecto, os reservatdrios poderdo também, integrar o conceito de
“rio”, sendo ainda que o inciso VIII deste artigo, inclui como patriménio da Unido “os
potenciais de energia hidraulica”.

Por fim, cita decisdo da Delegacia da Receita Federal em Manaus,
nos autos do Processo 10283.003904/97-91, em que esta se manifestou no sentido de
que “ndo procede a exigéneia do tributo ITR sobre terrenos comprovadamente
alagados, para fins de aproveitamento de potencial hidraulico, reconhecendo, portanto
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a inocorréncia do fato gerador e procedendo a revisdo do langamento, cancelando-se
os débitos de ITR daquele processo.”

Arrolamento de Bens as fls. 222.

E o relatbrio.
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VOTO

Conhecemos do Recurso Voluntério, por ser tempestivo, por atender
aos demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste
Terceiro Conselho de Contribuintes,

Acato, de inicio, a preliminar de nulidade da exigéncia do Imposto
Territorial Rural, nos moldes como demonstrado no Auto de Infragio de fls. 57/59,
pois, pelo que se verifica dos autos, a recorrente comprova que o imével objeto da
discussdo - denominado Usina Mourdo, estabelecido nos Municipios de Campo
Mourdo e Luiziana, no Estado do Paran4, esta inscrito como érea de Preservagiio
Permanente, nos termos do que dispde a Lei Federal n® 9.985, de 2.000 e Decreto
Estadual n® 3.256, de 1.997.

Tudo, como se verifica, nos termos da legislagio federal
mencionada que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza
— SNUC, com a seguinte redagdo:

Art. 11 - O Parque Nacional tem como objetivo béasico a
preservacao de ecosisternas naturais de grande relevincia ecoldgica
¢ beleza cénica, possibilitando a realizagio de pesquisas cientificas
e o desenvolvimento de atividades de educagio e interpretagdo
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo
ecolégico.

§ 1° - O Parque Nacional é de posse e dominios pliblicos, sendo
que as dreas particulares incluldas em seus limites serdo
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 4° - As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou
Municipio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual
e Parque Natural Municipal.

A caracteristica de Parque Nacional, portanto, estd intimamente
ligada aos preceitos inseridos nos artigos 20, inciso VIII e § 1°, e 21, inciso XII,
alinea *“a”, da Constituiciio Federal, e convivem, ainda, com o comando do Cédigo
Florestal, “in verbis”':

“Art. 1° ...
§ 2% Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

7
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Il —- Area de preservagdo permanente: darea protegida nos termos
dos arts. 2°e 3 °desta Lei, coberta ou ndo de vegeta¢cdo nativa, com
a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos...

IV - Utilidade Publica:

b) as obras essenciais de infra estrutura destinadas aos servigos
publicos de transporte, de saneamento e energia;

§ 6° Na implanta¢do de reservatorio artificial é obrigatoria a
desapropriagdo ou aquisigdo, pelo empreendedor, das dreas de
preservacdo permanente criadas em seu entorno, cujos parametros
e regime de uso serdo definidos por resolucdo do CONAMA.

Com efeito, o Decreto Estadual n® 3.256/97, que criou o Parque
Estadual do Lago Azul, abrangendo &reas dos municipios de Campo Mourdo e
Luiziana, d4 o tom, por si mesmo:

“Art. 1° - Fica criado o Parque Estadual do Lago Azul, localizado
no Municipio de Campo Mourdo e Luiziana, no Estado do Parand,
compreendendo a drea do reservatorio da Usina Mourdo I até sua
cota maxima acrescida da drea reflorestada adjacente, com o
objetivo de conciliar a protegdo da integral fauna e da flora nos
locais com atividades educativas, recreativas e cientificas.”

Neste sentido, o imdvel objeto da autuagdo tem todas as
caracteristicas de imével de preservagdo permanente, independentemente de
reconhecimento do IBAMA,; o préprio enquadramento do imével como pertencente
ao “publico” ja denota, por si mesmo, condicdo diversa daquela que pode ser
fiscalizada pelo 6rgdo federal.

Por outro lado, transparece da leitura do Auto de Infragdo que
nenhuma exclusdo foi feita & drea total do imovel, diversamente do que estabelecem
as Leis n°s 4.771/65, com a redagdo atual dada pela Lei n® 7.803/89 ¢ 9.393/96, que
instituiu o Imposto Territorial Rural. Vejamos:

Lei n® 4.771/65, com redag3o atualizada:

“Art, 2°. Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural
situadas:
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a) ao longo dos rios ou de qualquer outro curso d’4gua desde o
seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d dgua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

2) de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d dgua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’dgua que tenham
largura superior a 600 {(seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d4gua naturais ou
artificiais”.

Lei n® 9.393/96:

“Art. 10 ....

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR considerar-se-4:

[ — VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalacdes e benfeitorias;
b) culturas permanentes € temporirias;

c) pastagens cultivas e methoradas;

d) florestas plantadas.”

Ora, as é4reas destinadas aos reservatérios de dgua e suas margens
de seguranga ndo preenchem as condi¢des para ser fato gerador do Imposto Territorial
Rural, uma vez que sdo unidades integrantes do patrimdnio publico, na condigdo de
dreas de preservacdo permanente, devendo ser, no minimo, excluidas da base de
calculo do imposto, conforme expressamente dispde o artigo 10 acima transcrito. Se
assim nio agtu o Fisco ao elaborar o Auto de Infragdo ndo vejo como possa prosperar
a exigéncia.
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De outra parte, também ndo vejo como manter o crédito tributério
apontado se as 4reas estfio, em sua maioria, cobertas de dgua e estio afetadas ao uso
especial tendo em vista a prestagdo de servigo publico, pelo que se caracterizam como
comprovadamente imprestiveis a qualquer tipo de exploragfo agricola, pecudria,
granjeira, aqiifcola ou florestal. Em meu entender ja é o bastante para nio serem
consideradas dreas tributdveis para fins do [TR, nos termos da alinea “c”, do inciso 11,
§ 1° do art. 10, da Lei n® 9.393/96, que prescreve nio serem tributdveis as areas
comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragio agricola, pecudria,
granjeira, aqiicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante ato do
6rgdo competente, federal ou estadual. E estas dreas da Usina Hidrelétrica, alids, que
formam o Parque Estadual do Lago Azul, sem nenhuma divida, sfo imprestiveis para
o exercicio de qualquer daquelas atividades ou exploragdes, ndo podendo servir para
exploragéo agricola, pecuéria, granjeira ou florestal porque ndo ha como desempenh4-
las sobre ou sob as édguas; a atividade aqiiicola também estd fora do campo de
abrangéncia pois que além de ndo fazer parte do objeto social da recorrente, esté ela
impedida pelo préprio mister que desempenha.

No que se refere a revelia ao atendimento de apresentagdo de Laudo
de Vistoria ¢ Avaliagdo do VTN, constante do Termo de Verificagdo Fiscal, tem
razdo a recorrente ao asseverar que o imdvel esta fora do campo do comércio pelas
proprias caracteristicas de “terra submersa”, estar vinculado  concessdo da Unifio e
que por ter destinagio de utilidade publica especifica para a geragio, transmissio e
distribuicdio de energia elétrica, por concessdo, além de ser area de preservagio
permanente, na categoria de parque nacional, ndo hd meios hébeis 4 quantificacdo do
Valor da Terra Nua, preliminar que se confunde com as razdes de mérito que serdo
abordadas, motivo pelo qual ndo posso manter a pretensio fazendiria que exige
imposto fora dos critérios autorizados pela lei.

Quanto ao mérito também admito que as razdes insertas no Recurso
Voluntario encontram guarida nas normas que instituiram o Imposto Territorial Rural,
uma vez que a situagdo fitica estd em campo diverso daquele incluido como de
incidéncia do tributo. A este respeito convém asseverar, desde logo, que n3o hi
infringéncia aos artigos indicados no Auto de Infragio (1°, 7°, 9°, 10, 11 e 14 da Lei
n® 9.393/96) pois ndo ha como adotar, na forma efetuada pelo fiscal autuante, area
“produtiva” de energia elétrica como “néo produtiva™ para os efeitos de incidéncia do
imposto e, continuando, “drea aproveitdvel” como “ndo aproveitivel”; ‘“4rea
utilizada” para a “geragdo, transmissdo e distribuigdo de energia elétrica” como “ndo
utilizada” ou com “grau de utilizagdo zero™ e, muito menos, que o “Valor da Terra
Nua — VTN - seja igual ao de “terras” produtivas conforme atribui¢io conferida por
orgio da Secretaria da Agricultura e do Abastecimento ~ DERAL, naquele Estado,
principalmente quando se observa que o mesmo Departamento esclareceu, em
Certiddo emitida a propdsito e sob as penas da lei, que “estd fora do campo de
avaliagdes de Terra Nua realizadas os rios, lagos, reservatérios e reservatorios para

10
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Usinas Hidrelétricas, por ndo se classificarem para atividades agropecudrias, sendo
na sua maioria areas de preservacdo ambiental”, conforme Declaragdo juntada as fls.
154 e desconsiderada pela autoridade julgadora de Primeira Instancia.

De fato, ndo hd como considerar que a base de calculo da “terra
nua”, passivel de exploragdio, seja igual aquela da “terra submersa”, onde estd
impedida qualquer atividade que nio seja a de produg3o, transmissio ou distribuigéo
de energia elétrica.

Insta observar, ainda, que para se definir o “pre¢o de mercado™ ha
que se levar em conta imdvel sujeito a mercado, o que estd disponivel para
comercializagdo, 0 que ndo parece ser o caso das ‘“terras submersas” que néo se
prestam a nenhuma atividade a nio ser aquela de produggo, transmissio e distribuigéo
de energia elétrica. Certamente somente se poderia falar em valor de mercado, como
resultado de oferta e procura de usina como um todo, compreendendo — além da
industria — a parte alagada, aquela reservada para alagamento como érea de seguranga,
4rea legal, o que, sem duvida, ndo se encaixa na hipStese ora examinada. Também por
isso ndo vejo como caracterizada a *“subavaliag@o” apontada pelo fiscal autuante — no
item 4 do Auto de Infracdo — e, tampouco, como prosperar o crédito tributarie ali
indicado.

Em sintese, as terras alagadas pelo reservatério da hidrelétrica ndo
tém valor de mercado e, além de ser area indisponivel, ¢ inaproveitavel para a
finalidade a que se refere o ITR, qual seja, o incentivo 4 produgio, ao desempenho da
atividade agricola, pecudria, granjeira, aqilicola ou florestal.

Nio podemos deixar de observar que a Instrugio Normativa n°
60/2000 utilizada como uma das razdes de decidir da autoridade de primeira instdncia,
dispde no artigo 27, que

“4rea ndo utilizada pela atividade rural é a por¢io da drea
aproveitavel do imdvel que, no ano anterior ao da entrega da DITR:

III ~ tenha sido ocupada pelos reservatorios de dgua destinados &
producio de energia elétrica”

estd em desconformidade com os comandos ditados pela lei,
ampliando onde ndo é lhe é permitido ampliar, criando direito novo em verdade e
permitindo que a fiscalizagio exija imposto sem base legal, o que ¢ vedado pelo
principio da estrita legalidade que ampara o sistema tributdrio nacional e que, no dizer
do professor paulista Luciano da Silva Amaro “implica, por conseguinte, ndo a
simples preeminéncia da lei, mas a reserva absoluta de lei, vale dizer ‘a necessidade

11
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de que toda a conduta da Administragdo tenha o seu fundamento positivo na lei, ou,
por outras palavras, que a lei seja o pressuposto necessdrio e indispensdvel de toda a
atividade administrativa’, como ensina Alberto Xavier" (Direito Tributirio Brasileiro
— 9* edigdo — 2.003 - Editora Saraiva — S3o Paulo —p. 112).

Como tem sido inumeras vezes discutido nesta Corte
Administrativa, bem assim no Poder Judicidrio, as Instrugdes Normativas, em matéria
tributdria, tém por incumbéncia servir de “instrugdo”, de “orientagdo™ para a
Administragdo Publica € para os Administrados nio podendo modificar qualquer
conceito expendido nos textos legais que funcionam como normas inovadoras no
sistema juridico brasileiro, denominadas “fontes primarias™ pela doutrina do Direito
Tributario.

Além do mats, ainda se haveria que mencionar que a legisla¢do que
cuida do ITR sempre leva em conta o “‘grau de utilizago na exploragio rural, seja
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal”, como tem sido reiteradamente
decidido neste Conselho, pois o relevante para fins de ITR ndo é a produtividade em
geral, mas a produtividade na exploragdo daquele segmento, enquanto a atividade
desenvolvida pelas usinas hidrelétricas estdo fora de tal campo de abrangéncia.

A Lei n® 9.393/96, o Estatuto da Terra e as demais Leis que tratam
da reforma agraria, em nenhum momento cuidaram de referir-se 4 exploragdo de
energia elétrica, talvez impulsionadas pela legislagio antiga, que concedia isengio a
tais atividades (Decreto-lei n® 2.281/1.940, que perdeu sua eficicia em outubro de
1.990, com o novo Texto Constitucional), deixando ao intérprete incumbéncia de
examinar caso a caso, sempre voltado, porém, 4 observincia aos principios da
“legalidade”, da “igualdade”, *“da tipicidade da tributagdo”, enfim de todos que
informam a atividade impositiva do Estado.

Por outro lado, como acentua a recorrente, o imével “pertence” a
empresa concessioniria para a prestagio de servigo publico pela exploragio de
potencial de energia elétrica, seja para sua produgdo, transmissdo ou distribuiciio que
sdo essencialmente pablicos, sejam prestados pelo Poder Publico diretamente, por
6rgios da Administragdo indireta ou por particulares na forma do que dispde a
Constitui¢do Federal no artigo 21, XII, alinea b:

“Compete a Unido:

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo:
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a) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articula¢do com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos”

Os servigos, portanto, sdo qualificados como publicos, privativos da
Unido, que poderdo ser explorados por entidades privadas ou mesmo por entes
publicos, desde que autorizados pela Unido; é o que se verifica daquele comando
transcrito. Além do mais, a Constituigio assegura as demais pessoas politicas de
direito publico interno (Estados, Distrito Federal e Municipios) participagio no
resultado da exploragio de recursos hidricos para fins de geragéo de energia elétrica:

“Sdo bens da Unido:
VIII - os potenciais de energia hidraulica

§I°-E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a orgdos da administracdo
direta da Unido, participa¢do no resultado da explora¢io de
petroleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geracdo
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econémica exclusiva, ou compensag¢do financeira por essa
exploragdo.” ( artigo 20)

Assim, estando o imovel afetado ao uso especial da Unifo, a
Concessiondria recorrente esta impedida de exercer direito idéntico ao daquele que
detém propriedade particular; ela detém, tdo-somente, exclusividade para o fim a que
se destina, ou seja, a produgdo de energia elétrica, reservando agua e potencializando
a forga hidraulica para a geragdio da energia. As margens dos reservatorios nio se
prestam a qualquer objetivo outro, funcionando como faixas de seguranga para as
variagdes normais do nivel d"agua que podera ser mais ou menos elevado dependendo
de fatores da propria natureza (chuva, seca). Em verdade, se assim €, a Unido é que
detém o verdadeiro dominio 1til da 4rea, conforme determina o Texto Constitucional.
A drea reservada para tal finalidade ndo pode, portanto, ter a mesma classificagdo
técnica que aquela destinada & exploragfo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola, ou
florestal, nos termos do que dispoe o inciso VI e Lei n° 9.393/96 que instituiu o ITR.

O art. 20, da Constitui¢do brasileira atribui a propriedade da Unido
“os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais.” Por certo, estdo incluidas nessa frase a maioria das formagdes de dguas
territoriais € os reservatorios de 4gua encaixam-se em qualquer desses conceitos, ora
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como “lagos”, ora como “rios”, dando ensejo ao represamento € & utilizagdo do
potencial de energia elétrica que, alids, estd incluido no patrimdnio da Unido, como
dispde o artigo 20, inciso VIII, do Texto Constitucional, assunto que nos parece muito
bem explorado no Parecer emitido pelos Professores Misabel Abreu Machado Derzi e
Sacha Calmon Navarro Coelho, juntado pela recorrente as fls. 186/209, ao examinar
matéria conexa sob o titulo “Intributabilidade pelo IPTU e pelo ITR das Vias Férreas
Cedidas a Empresas Delegatarias de Servigos Publicos™ que concluem:

“... Na concessdo de uma obra ou servi¢o publico, 0 Governo néo
transfere propriedade alguma ao concessiondrio; este obtém,
apenas, o uso ou gozo da coisa durante o prazo da exploragdo
concedida...

Os direitos do poder publico de que o concessiondrio é investido,
como de desapropriar ou arrecadar tarifas do publico, ndo os
exerce jure proprio, mas como mero delegado ou mandatdrio do
poder concedente, e nos precisos limites da delegagdo recebida ...

Os delegatdrios desapropriam terrenos particulares e pagam aos
expropriados como delegados do poder delegante, mas ndo
adquirem a propriedade das estradas de ferro, que a
desapropriagdo é modo origindrio de aquisi¢do, exclusivo do Poder
Publico. Igualmente, ndo a perdem nos termos do Codigo Civil,

A transcri¢do no registro imobilidrio, em nome dos delegatdrios, de
terrenos expropriados para a passagem de linhas férreas ndo tem a
finalidade de transmitir-lhes o dominio imobilidrio, mas simples
direito de uso.

Isso porque ndo detém os delegatdrios as faculdades proprias do
dominio, a saber, perpetuidade, irrevogabilidade e disponibilidade,
Por isso mesmo, ndo sdo os leitos das ferrovias tributaveis pelo ITR
ou pelo IPTU.

Ndo bastasse isso, tem-se que a tributacdo pelo IPTU é impossivel
ainda por inexisténcia de base de cdlculo, vez que ndo é possivel
avaliar o valor venal de um trecho isolado de uma ferrovia: ela é
um continnum ligando pontos diversos do territorio nacional, e
apenas como tal tem valor econémico.

A soberania nacional impede se transfira a particulares (empresas
delegatadrias de servigos puiblicos) os leitos ferrovidrios, assim como
as estradas de rodagem, as barragens, as usinas hidro e
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termelétricas, as pistas de aeroportos e os cais e guindastes fixos
portudrios, nem ainda as linhas dos trens metropolitanos.”

Por tudo isto, em obediéncia & Lei n°® 9.393/96, seja pelas razdes
preliminares, seja pelo mérito, a érea em questéo refoge do conceito de imével rural
para propiciar a exigéncia do Imposto Territorial Rural. Descaracterizada, portanto, a
ocorréncia do fato gerador, incabivel é a pretensé@o a cobranga do imposto nos termos
em que lavrado o Auto de Infragdo, como, alias, ja decidiu a D. Delegacia da Receita
Federal em Manaus, cuja cépia encontra-se juntada as fls. 166.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso
Voluntario.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2003

" -
NI};ON BAR@I - Relator
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Processo n®: 10950.002319/00-31
Recurso n.®:.124 423

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador
Representante da Fazenda Nacional junto a Terceira Cimara, intimado a tomar
ciéncia dg Acordio n° 303.30.592.

Brasilia- DF 06 de junho de 2003

Jod da Costa
Presidefite da Terceira Camara

coneen: Q10 1203

Leandne §
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