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10950.002491/2006-41

161.977 Voluntario

IRPJ e OUTRO - EX.: 2004

195-0.023

20 de outubro de 2008
TRANSPORTE COLETIVOS CIDADE CANCAO LTDA.
2* TURMA/DRIJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-Calendario: 2003

Ementaz AUTO DE INFRACAO NULIDADE - Somente
ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisGes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢cio do direito de defesa.

JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO - Os juros sobre o
capital proprio devem ser apropriados com observéncia do regime
de competéncia, com obediéncia os limites impostos pelo § 1° do
art. 9° da Lei n® 9.249/95, considerados para este fim, os saldos de
lucros acumulados ou do exercicio, na data do crédito ou
pagamento.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO -
CSLL

Ano-Calendério: 2003

CSLL - Pela intima relagdo de causa e efeito, aplica-se 0 mesmo
entendimento & exigéncia da CSLL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Turma Especial do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
e, no mérito NEGAR provimento ao recurso, o Conselheiro Luciano Inocéncio dos Santos
acompanhou pelas conclusdes, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente

julgado.
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J VIS AL

esidept

EA Manst,

WALTER ADOLEO MARESCH

Relator

Formalizadoem: 10 Q0FE7 2008

) _ Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro: BENEDICTO CELSO
BENICIO JUNIOR.

Relatoério

TRANSPORTES COLETIVOS CIDADE CANGCAOQ LTDA., pessoa juridica ja
qualificada nestes autos, inconformada com a decisdo proferida pela 2* Turma da DRJ em
CURITIBA (PR), interpSe recurso voluntario a este Conselho de Contribuintes, objetivando a
reforma da decisdo.

Adoto o relatorio da DRI.

Trata o processo dos autos de infragdo de fls. 105/116, referentes as exigéncias
de:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ, no valor de R$ 108.266,38,
devido a adig¢bes ndo computadas na apuragdo do lucro real — excesso de RS 441.430,96 de
juros pagos ou creditados a titulo de remuneragfo do capital proprio (JCP) — fato gerador em
31/12/2003 e base legal no art. 9° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com a redagdo
dada pelo art. 78 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; arts. 249, [ e 347 do do
Regulamento do Imposto de Renda - RIR de 1999 (Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999);

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, R$ 27.810,15, devido 2
mesma infragdo descrita, base legal no art. 2° e §§, da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988; art. 1° da Lei n°® 9.316, de 22 de novembro de 1996, e art. 28 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996; art. 37 da Lei n° 10.637 de 30 de dezembro de 2002.

Exigem-se também, multa de oficio de 75%, do art. 44, 1 da Lei n°® 9.430, de
1996, e juros de mora, calculados sobre o imposto e contribuicio.

As fls, 100/104, estdo descritos os procedimentos fiscais no Termo de
Verificagdo Fiscal — TVF,

Cientificada da autuag¢io e do TVF em 16/10/2006, fs. 104, 107, 108, 112, 113,
114, a interessada impugnou o langamento, em 16/11/2006, fls. 122/150, tempestivamente, por

meio de seus representantes legais, fls, 117/120 e 355, e acompanhada dos documentos de fls.
151/210 € 213/355.



Processo n® 10950.002491/2006-41 CCO1/TYS
* Acérdio n.° 195-0.023 Fls. 459

Descreve os fatos e afirma que “cabe a autoridade administrativa a prova da
inveracidade dos fatos registrados com o observincia do disposto no artigo anterior (Decreto-
lei n® 1.598, de 1977, art. 9°, § 2°)".

Argiii preliminarmente, a nulidade do auto de infragdo, afirmando que o art. 142
do Cédigo Tributario Nacional - CTN, Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, exige a
identificagdo do sujeito passivo; a matéria tributdvel entendida como a descrigio dos fatos ¢ a
base de célculo; a norma legal infringida; 0 montante do tributo ou contribui¢do; o nome,
cargo, nimero de matricula e assinatura do fiscal autuante; o local, data e horada lavratura; a
intimacdo para pagamento ou impugnacdo da exigéncia; e invocando ainda descrigdo das
condi¢des para a ocorréncia do fato gerador; os arts. 114 € 116 do CTN; o art. 10 do Decreto n°
70.235, de 06 de margo de 1972; o art. 50 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999; os arts.
923 e 924 do RIR de 1999, ¢ reclamando que a autuagio ndo cumpriu com os seguintes
requisitos essenciais: a) ndo ha mencdo aos fundamentos considerados pela impugnante na
conduta contdbil ¢ tributdria aplicada; b) nio hd fundamentac¢fio quanto as razdes porque a
autuagio deixou de acatar o procedimento adotado pela impugnante, que entende ter sido em
consonincia com a legislagio, o que constitui cerceamento ao direito de defesa; assim, em
sintese faltararn motivagdo, fundamentagio, razdes materiais e os critérios adotados para a
lavratura do auto, a luz dos esclarecimentos, informagdes e documentos fiscais que a
impugnante apresentou.

No mérito, apds historiar a legislagio acerca dos juros sobre capital préprio,
anterior e posterior & Lei n°® 9.249, de 1995, as modificagdes introduzidas pela Lei n® 9.430, de
1996, ressalta que a nova redagfo do § 1° do art. 9° da Lei n°® 9.249, de 1995, passou a dispor
que, a partir de 1997, o efetivo pagamento ou crédito dos juros ficava condicionado a
existéncia de lucros, computados antes da dedugfio dos juros, ou de lucros acumulados €
reservas de lucros, em montante igual ou superior ao valor de duas vezes os juros a serem
pagos ou creditados, bem como que os juros sobre capital proprio passaram a ser dedutiveis
tanto na determinagfo do lucro real, como da base de calculo da CSLL.

Destaca que tanto a Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 93
de 24 de dezembro de 1997, art. 29, quanto a IN SRF n® 41 de 22 de abril de 1998, art. 1° ¢
paragrafo Unico, nada determinaram sobre quando os juros devem ser remunerados, pagos ou
creditados, se no mesmo ano, ou nos anos posteriores.

Discorre sobre a hierarquia das normas legais, para argumentar sobre a néo
previsdo legal da dedugdo dos juros de capital préprio pelo regime de competéncia, nos termos
que se resume a seguir. De conformidade com o art. 9° da Lei n°® 9.249, de 1995, instituiu-se o
permissivo legal para que as pessoas juridicas possam deduzir os juros pagos ou creditados de
forma individualizada a titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneragdo do capital proprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e pela variagio, pro rata dia, pela Taxa de
Juros de Longo Prazo — TJLP; ou seja, remunerar, premiar ou recompensar pelos riscos do
capital préprio empregado pelos sécios no empreendimento, considerando tais juros despesa
dedutivel na apuragéo do lucro real; contudo, a lei estabeleceu também as condigdes para essa
dedutibilidade da despesa, sendo que em momento algum condicionou que esses juros
devessem ser remunerados, pagos ou creditados no mesmo ano; destaca que a empresa decide
remunerar ou nio o capital dependendo das suas politicas, situagéo financeira e acordo entre os
socios e o fato de nio ter sido efetuado o pagamento dos juros aos sécios, titulares ou
acionistas, ndo pode retirar o direito indisponivel destes & remunerago; que o fato de ndo ter
utilizado o seu direito de receber os juros de capital préprio, ndo inviabiliza que possa o titular
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desse direito vir a exercé-lo em outra época; ndo ha previsio legal restringindo a dedutibilidade
desses juros como despesa a um exercicio social, ou que ocorra a decadéncia desse direito por
decurso de prazo; que, ainda que fosse fixado tal prazo, entdo deveria ser por lei complementar
a teor do art. 146, III, b da Constitui¢do Federal de 05 de outubro de 1988 - CF de 1988; ndo ha
na Lei n® 9.249, de 1995, qualquer condigdo exigindo que os pagamentos dos juros sejam feitos
durante o ano social, ou fixando prazos em que periodo se deve efetuar o pagamento, para que
se possa deduzi-los como despesa — afirma que, nesse sentido, alguns auditores da RFB alegam
que na falta de previsdo legal, aplicar-se-ia a analogia o que € inaplicdvel a espécie, dado que o
emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei (art. 108, I,

§ 1°do CTN).

Ressalta que a administragio publica deve apoiar-se unicamente nos primados
da ordem juridica constitucional, observar a hierarquia das normas legais € s6 fazer o que a lei
determina, ndo podendo, por si s6 criar 6nus, gravame ou restringir direitos aos contribuintes.

Finaliza, apresentando os cdlculos a fl. 147, que, afirma, atendem aos critérios
legais estabelecidos, ressaltando que ndo ha impeditivo para que a empresa efetue o pagamento
dos juros sobre o capital proprio a outras taxas como Selic, IGPM, etc, apenas que a dedugio a
titulo de despesa se limita 3 TJLP; somente ser4 dedutivel se houverem lucros antes da dedugdo
desses juros, ou lucros acumulados e reservas de lucros, em montante igual ou superior a duas
vezes 0s juros a serem pagos, ndo havendo dbice a pagamento de juros superior a 50%, apenas
ndo serdo dedutiveis, nio havendo nenhuma outra condi¢fio, requisito ou restricdo que
justificassem a desconsideragdo dessa planilha, que ja havia sido apresentada pela contribuinte
aos fiscais autuantes que, no entanto, a ignoraram, infringindo os arts, 923 e 924 do RIR de
1999.

Ressalta que os juros foram calculados pela TILP em relagdo aos anos de 2000 a
2003, por rata dia, observaram o limite de 50% do lucro liquido do exercicio, antes da dedugdo
desses juros, ou 50% do somatério dos lucros acumulados e reserva de lucros.

Destaca que o montante de R$ 881.787,00, apropriado pela interessada como
despesas de juros sobre capital proprio, ja corresponde a 50% do limite de juros sobre capital
proprio efetivamente pagos aos sdcios, acionistas ou titular, porém cormespondente aos
exercicios de 2000, 2001, 2002 e 2004 (sic); que a impugnante apenas corrigiu e apropriou a
varia¢io em cada exercicio, ficando congelados os valores nominais, no caso dos anos 2000,
2001, 2002, até o ano de 2003, ou seja, aplicou-se os indices da TJLP, por um ano, sendo que
os juros efetivamente foram apropriados 3, 2 € 1 ano depois, respectivamente; que, como 0s
fiscais simplesmente aceitaram o valor de R$ 881.787,00, deduziram deste R$ 1.074,92
relativos 2 prejuizo fiscal de 2003, e sobre o resultado aplicaram o limite de 50%, e levando em
conta que os R$ 881.787,00 j& correspondiam a 50%, entdio redundou num limite de 25% do
valor dedutivel a titulo de juros sobre capital proprio.

Afirma que o critério fiscal foi ilegal, incoerente e inconcebivel, além de que,
ndo cumpriram com sua obriga¢do de esclarecer o porque de a planilha apresentada pela
empresa ter sido desqualificada, sendo que a empresa disponibilizou toda a contabilidade e
livros fiscais, para exame, portanto o procedimento fiscal estd eivado de ilegalidade, dado que,
nesse caso, cabe ao fisco o 6nus da prova.

Diz que o procedimento correto é: a) a autoridade fiscal acatar o procedimento
adotado pela impugnante; b) apropriar as despesas dedutiveis em cada um dos anos de 2000,

4



Processo n® 10950.002491/2006-41
* Acérdio n.® 195-0.023

CO01/T9S
Fls. 461

2001, 2002 e 2003, nos limites ja observados, recompondo dessa forma o verdadeiro € efetivo
lucro real ¢ base de calculo, e que, nesse caso, ter-se-a ao final de cada exercicio, ou prejuizos
fiscais que serfio utilizados nos exercicios seguintes, ou ter-se-a a redugio da base de célculo,
apurando-se IRPJ e CSLL a menor, de qualquer forma, compensando-se tanto a base de célculo

e ao final os valores dos tributos apurados.

Entende, assim, ter provado ndo haver crédito tributdrio a exigir, além de ser

nulo, preliminarmente, o auto.

A 2* Turma da DRJ CURITIBA (PR), através do acordio 06-14.848 de 02 de

agosto de 2007, julgou procedente o langamento, ementando assim a decisdo:

Assunto: Normas de Administra¢do Tributdria Ano-calenddrio: 2003
AUTO DE INFRACAQO. NULIDADE,

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calendadrio: 2003

JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO. DEDUTIBILIDADE
VINCULADA A OBSERVANCIA DO REGIME DE COMPETENCIA.

Sob pena de infringir o regime de competéncia é vedado imputar em
determinado exercicio o montante de juros sobre o capital préprio de
periodos anteriores.

DECORRENCIA. CSLL.

Tratando-se de tributagdes reflexas de irregularidade descrita e
analisada no langamento de IRPJ, constante do mesmo processo, e
dada & relagdo de causa e efeito, aplica-se 0 mesmo entendimento a
exigéncia de CSLL.

RETIFICAGCAO DE DECLARACAO DEPOIS DA CIENCIA DO AUTO
DE INFRACAO.

A retificagdo da declarag¢do por iniciativa do proprio declarante,
quando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante
comprovagdo do erro em que se funde e antes de notificado o
langamento.

Ciente da decisio em 14/08/2007, conforme AR constante as fls. 369, a
contribuinte interpds recurso voluntdrio em 13/09/2007, onde repete os argumentos da inicial
de nulidade do procedimento fiscal e de que nfio ha exigéncia na legislagdo tributdria de
apropriagdo das despesas dos Juros sobre o Capital Préprio pelo regime de competéncia.

E o relatério.
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Conselheiro WALTER ADOLFO MARESCH, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais para sua
admissibilidade, dele conhego.

Trata o presente processo de langcamento de IRPJ ¢ CSLL, por falta de adigdo de
excesso de Juros sobre o Capital proprio calculados no ano calendédrio 2003, em relagiio aos
limites preconizados no art. 9° da Lei n® 9.249/95.

Inicialmente alega a recorrente a nulidade do procedimento fiscal que ndo
estaria devidamente fundamentado, caracterizando esta auséncia de fundamenta¢io legal, o
cerceamento ao seu direito de defesa.

Ao que parece a principal razdo de sua alegagdo ¢ o fato de que a fiscalizagdo
iniciou e encerrou a agdo fiscal no exiguo prazo de 14 dias — de 02 a 16 de outubro de 2006,
bem como a fiscaliza¢8o ndo teria fundamentado o porqué da adi¢do efetuada ao lucro liquido
para fins de determinagéo do lucro real e base de calculo da CSLL.

Nao assiste razdo 3 interessada.

Com efeito o fato de que a agdo fiscal foi encerrada no exiguo prazo de 14 dias
ndo foi elencado pela legislagdo como causa de nulidade de qualquer langamento de oficio,
estando ainda justificada por ter sido instaurada exclusivamente para verificagfio da correta
apropriagdo dos Juros sobre Capital proprio no ano calendério 2003, conforme se depreende do
Termo de Inicio de fiscalizagdo constante as fls, 03.

J& o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 100 a 104), fundamenta de forma
detalhada o procedimento da fiscalizagdo que apurou em consonincia com o art, 9° da Lei n®
9.249/95, os limites e 0 excesso no cdlculo dos Juros sobre Capital Proprio.

Por outro turno, constata-se que a recorrente tanto na primeira instancia como
em seu recurso voluntario perante este Colegiado, defendeu-se integralmente da acusagio
fiscal, expondo as suas razdes ndo se vislumbrando qualquer cerceamento de defesa.

Voto por rejeitar a preliminar de nulidade argtiida pela contribuinte, reportando-
me as mesmas razdes de decidir da decisdo de primeira instincia.

Quanto ao mérito tampouco assiste razio 3 recorrente.

A principal linha de sua argumentagio é que a legislagio tributdria ndo exige
que os Juros sobre o Capital proprio sejam apropriados pelo regime de competéncia podendo
os valores de vérios perfodos ou anos calendérios, serem apropriados acumuladamente, sem
qualquer restri¢fio de dedutibilidade para fins de apuragio do Lucro Real ou base de célculo da
CSLL.

Equivoca-se ao meu ver a recorrente também em relagio a este topico.
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Com efeito, a apropriagio pelo regime de competéncia de receitas e despesas é a
viga mestra da apuracio do lucro real e CSLL instituida pelo Decreto-Lei n® 1.598/77, que
introduziu radical modificagio nos conceitos e forma de apurag¢io do lucro liquido contébil,
estribado nas concepgdes da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades Anfnimas).

A regra portanto € a rigorosa observancia do regime de competéncia, utilizando-
se a escrituragdo fiscal (LALUR) para se efetuar as adighes e exclusdes que segundo a
legislagdo fiscal pertencam a periodo distinto ao utilizado para o langamento contabil, nos
termos do art. 6° do Decreto-Lei n® 1.598/77.

Tratando-se de verdadeiro beneficio fiscal a sua contabilizagfo e utilizagio na
seara fiscal dever4 observar os preceitos da legislagdo comercial que tem como pressuposto a
observancia do regime de competéncia para apuragio dos resultados da pessoa juridica.

A observincia do regime de competéncia ndo pode ser dissociada outrossim do
proprio texto legal que introduziu a possibilidade da utilizagdo dos juros sobre o capital proprio
por parte das pessoas juridicas tributadas pelo lucro real.

Como forma de preservar a capitalizagio das empresas e impedir a manipulagio
abusiva dos resultados para fins de apuragio do IRPJ e CSLL, o legislador ordinério introduziu
travas para o aproveitamento do beneficio fiscal.

Assim a empresa somente pode creditar ou pagar valores a titulo de juros sobre
o capital préprio, se na data do crédito ou pagamento (o que vier primeiro) forem observados
os limites do § 1° do art. 9° da Lei n® 9.249/95, ou seja condicionado a existéncia de lucros,
antes da deducfio dos juros ou lucros acumulados e reservas de lucros em montante igual ou
superior a duas vezes os juros a serem creditados ou pagos.

Evidentemente que estes limites devem ser observados dentro do periodo de
apuragdo (anual ou trimestral) e na data em que esta sendo feito o pagamento ou crédito, sendo
destituido de propoésito pretender se inferir que tais limites possam considerar resultados ou
reservas de lucros de outros periodos de forma acumulada.

Adicione-se o fato de que a empresa distribuiu lucros no ano calendéario 2002
(fls. 257), que reduziram o saldo de lucros acummulados em 31.12.2002 (fls. 256), e também
houve redugio inexplicdvel do saldo de lucros acumulados em 31.12.2003 (fls. 92/93) situagéo
que revela a utilizagio de outra forma de distribuigdio de resultados prevista na legislagio
tributdria sem qualquer dnus tributirio mas que nio pode ser utilizado concomitantemente com
o célculo dos Juros s/Capital Proprio.

Revela-se portanto contrario ao sentido literal do texto legal (§ 1° do art. 9° da
Lei n°® 9.249/95) o procedimento de apropriagdo contabil na data do crédito ou pagamento em
montante superior aos limites de 50% dos lucros acumulados ou 50% do lucro do préprio
periodo, antes de computados os juros sobre o capital proprio.
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Diante do exposto, voto por ndo acolher a preliminar de nulidade do langamento
€ no merito negar provimento ao recurso, aplicando-se o mesmo entendimente a exigéncia da
CSLL dada a intima relagdo de causa e efeito.

Sala das Sebsges, em 20 de outubro de 2008,
fcfv@
M

WALTER ADOLFO ESCH
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