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IRPJ. BASE DE CALCULO. COEFICENTE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. APELO RECURSAL INAPTO. NZo ha como apreciar
matéria n3o prequestionada, s6 o sendo, na fase recursal, sem tangéncia
dos principios norteadores - faticos ou juridicos - nem mesmo quanto a
sua abrangéncia - pontual ou lateralmente.

LElI N.° 8.383/91. INCONSTITUCIONALIDADES DE SUA VIGENCIA E
EFICACIA.PRINCIPIOS DA IRRETROATIVIDADE E DA
ANTERIORIDADE. INOCORRENCIA DE OFENSA. Publicada a Lei n.°
8.383 no dia 31.12.91, quando o jormal foi colocado a disposicdo do
publico, pode ser invocada para efeitos de criar direitos e impor
obrigagdes. Com a publicagdo fixa-se a existéncia da lei e identifica-se a
sua vigéncia. (Precedente do egrégio STF).

IRPJ. TAXA DE JUROS. INICIO DE CONTAGEM. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. INOCORRENCIA. O Excelso Tribunal
ja definiu que a taxa de juros de mora é regida pela legislagdo em vigor
nas épocas de incidéncia prépria, ou seja, a vigente na data do
adimplemento da obrigagdo em atraso. O principio da anterioridade
previsto no artigo 195, § 6° da Constituicdo s6 se aplica as leis que
instituam as contribuigbes  sociais destinadas ao financiamento da
seguridade social ou modifiqguem a sua disciplina, e ndo as que regulam
taxa de juros de mora aplicavel a quaisquer débitos, inclusive o0s
decorrentes do ndo pagamento de débito tributario(Precedente do STF).

IRPJ. TAXA DE JUROS. SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGAGAD.
MATERIA CONFINADA NAS HOSTES DO SIF. FORO IMPROPRIO.
INSUSBSISTENCIA. A Taxa Referencial do Sistema de Liquidagdo e
Custédia para Titulos Federais — SELIC , é uma taxa de juros fixada por
lei (art. 13 daLein.°9.065/95), e com vigéncia a partir de abril de 1995
( art. 18 da Lei n.° 9.065/95); por conseguinte, n&o ha qualquer lesdo ao
artigo 192, § 32 da Carta Politica, pois este dispositivo constitucional além
de n3do ser auto aplicavel, refere-se, tdo-somente, aos empréstimos
concedidos por instituigées financeiras aos seus clientes. A apreciag&o do
carater constitucional da taxa "selic” acha-se confinada nas ilustres hostes
do eminente Supremo Tribunal Federal. E esse Egrégio sodalicio ainda
nao se maniqutpu acerca q;g assunto&
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CLINICA DO RIM PARANAVAI S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arglidas e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

PRESIDENTE

NEICY; ALMEIDA
RELATO

FORMALIZADOEM: €3 AGOD 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS VALERO,
NATANAEL MARTINS, FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ, EDWAL
GONCALVES DOS SANTOS, MAURILIO LEOPOLDO SCHMITT (Suplente convocado) e
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES( Ausente, justificadamente, o Conselheiro
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES.
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Acordéo n° : 107-06.700
Recurso n° : 129.743
Recorente :  CLINICA DO RIM PARANAVAI S/C LTDA.
RELATORIO
| — IDENTIFICAGAO.

CLINICA DO RIM PARANAVAI S/C LTDA., empresa ja qualificada na
pega vestibular desses autos, recorre a este Conselho da decisdo proferida pela 2.2
Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba/PR.,
que negou provimento as suas razdes impugnativas.

Il - ACUSAGAO.

a) Auto de Infragdo do Imposto Renda Pessoa Juridica

01 - De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal de fis. 57/59,
consolidou-se o crédito tributario, consoante fis. 61 e seguintes, em 30.10.2000,
decorrente da aplicacdo da diferenca ( 24% ) relativamente ao percentual de 32%
incidente sobre a receita bruta para apurag&o da base de célculo do IRPJ, sob o regime
de lucro presumido, nos anos-calendario de 1996, 1997, 1998 e 1999, e o coeficiente de
8% aplicado pelo contribuinte, sobre a mesma base, nos anos calendarios de 1996 a
1999.

Para o primeiro trimestre do ano 2.000 aplicou-se o percentual de 32%,
por néo—apresehtagéo da DCTF e 24% para o segundo trimestre/200, em face de
apresentagdo da DCTF, conforme fls. 34/96.

Enquadramento legal: art. 15 da Lei n.° 9.249/95; art. 25, inciso |, da Lei
n.° 9.430/96; arts. 518 e 519, do RIR/94.

il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES
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Cientificada da autuagdo em 14.11.2000, por via postal ( AR de fls. 76 ),
apresentou a sua defesa em 14.12.2000, conforme fls. 77/131. Em sintese, sdo essas as
razfes vestibulares extraidas da peca deciséria

Preliminar de nulidade ensejada pela deficiente descricdo da matéria
tributaria e pela falta de habilitagdo legal do servidor fiscal para exercer a atividade de
auditoria contabil-fiscal e a respectiva inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade.

No ménito, afirma que a Medida Provisénia n.° 2.061-2, de 30 de novembro
de 2000, que trata do Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, autonzou o
parcelamento dos tributos vencidos entre 1.° de margo e 15 de setembro daquele ano.
Todavia o beneficio foi concedido apenas para quem formulasse o pedido até o ultimo dia
de novembro, data da promulgagdo da medida proviséria. O sujeito passivo pretende
incluir no REFIS os débitos impugnados, vencidos no perfodo citado.

A multa imposta é excessiva e afronta os principios constitucionais do ndo
confisco e da proporcionalidade.

A exigéncia do juros calculados com base na taxa selic é inconstitucional
e confiscaténa. Por essa razdo, devem ser substituidos por juros calculados a razéo de
12% ao ano, conforme previs&o insculpida no pardgrafo 3.° do art. 192 da Constituic&o
Federal de 1988.

Ao final sdo formulados os seguintes pedidos, todos apenas com
referéncia aos tributos vencidos apés a data de 28.02.2000:

0 parcelamento dos tributos impugnados em seis parcelas, nos termos da
MP n.° 2.062-2, de 30.11.2000;

‘ o0 reconhecimento da nulidade do auto de infragdo por inobservancia das

formalidades e pela falta de auditor habilitado;

o reconhecimento da ilegalidade dos indices de corregdo e juros
adotados, inclusive o afastamento da taxa selic;

o afastamento da exigéncia da muffa, em raz§o de sua natureza

c) confiscatoria, ou a sua substituigdo por multa de 2%;

4
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seja deferida a produgdo de novas provas para o fim de apurar o real
saldo devido, inclusive pericial, com a declinagdo do perito e dos quesitos.

IV - A DECISAO DE 1.* INSTANCIA
As fls. 149/154, a decis3o de Primeiro Grau exarou sentenga, sob o n.°
163, de 18 de outubro de 2001, assim resumida em suas ementas:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-Calendénio:2000

APRECIACAO DE PEDIDO DE PARCELAMENTO. INCOMPETENCIA
DA DRJ.

E ineficaz o pedido de parcelamento formulado s Delegacias da Receita
Federal de Julgamento.

ALEGAGAO DE NULIDADE. DEFICIENCIA NA DESCRIGAO DA
MATERIA TRIBUTARIA. FALTA DE INSCRIGAO DO AUTUANTE NO
CRC.

Ndo procede a alegagdo de deficiéncia na descrigdo da maténa tnbuténa
quando, além de o contribuinte ndo demonstrar a deficiéncia alegada, a
descrigdo permitir a total compreensdo do teor da imputagdo fiscal e esta
se harmonizar com a base legal consignada no auto de infragdo. A
competéncia do servidor fiscal decorre de lei e ndo esta subordinada a
inscnigdo no CRC.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. MULTA E TAXA SELIC.

Falece de competéncia para o julgador administrativo dispensar ou

substituir por encargos menos gravosos — considerados mais justos pelo

contribuinte — a multa e os juros previstos em lei.

V — A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU VIAE.C.T.

Cientificada em 29.01.2002, por via postal ( AR de fls. 178 ), apresentou o
seu recurso voluntario em 27.02.2002, conforme descrito as fls. 179/218, instruindo-o com

os documentos de fis. 219/223.

VI - AS RAZOES RECURSAIS
Em grau de preliminar, assevera que o depésito recursal restringe o
exercicio do direito de recurso, através de trés mecanismos: valor de algada; objeto da

C alcada; e depésito prévio. A auséncia do depésito ocasiona o ndo recebimento do
5
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recurso, o que é ilegal. Assevera que o art. 151, inciso lll, do CTN, prescreve que os
recursos nos termos da lei reguladora do processo tributario administrativo suspende a
exigibilidade. Ndo pode, portanto, a autoridade administrativa desenvolver aquelas
medidas para a satisfagio da vontade da lei, sem que previamente seja proclamada a
propria “ lei” do caso concreto. Ndo ha, nessa hipétese, titulo executivo revestido das
caracteristicas de liquidez e certeza a ensejar qualquer forma de garantia para discussdo
do débito.
Colige ementa judicial a esse respeito.

O texto constitucional é cristalino e preciso ao elencar como um dos
direitos e garantias individuais o principio do contraditorio e da ampla defesa. Além do
mais, o langamento somente se aperfeicoa, por completo, apos exaurimento da instancia
administrativa, a qual, nos termos do CTN, inclui o direito de impugnag&o e recurso.

Assinala, também em grau de preliminar de nulidade, que a deficiente
descri¢io da matéria tributaria, a par da lavratura dos autos por servidor ndo-competente,
vulnerou disposi¢io legal prevista na legislagdo que afirma as normas de procedimentos
relativos a tramitagcdo de processos no contencioso administrativo.

Logo o auto de infragdo € sim deficiente, pois ndo apresenta quais as
razbes que justificam a sua lavratura, fundamentando, com suas especificidades, nem
demonstra com clareza a regra legal que limita a compensagio dos prejuizos fiscais.
Cita obra dos eminentes mestres acerca de sua tese.

No mérito, renova, fundamentalmente, as suas dissertagdes vestibulares.
i )por derradeiro, suscita que seja declarada nula a infragdo, ante os
elementos de fato e de direito expendidos, que demonstram a ilegalidade dos indices de
correcéo e juros adotados, bem como o carater violador da Lei n.° 8.981/95, aos conceitos
de renda e lucro;
i) inconstitucionalidade da incidéncia da UFIR como fator de corregéo
g monetaria, aplicando-se indice que melhor reflita a inflagio do periodo; &
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iii) exclusfo da taxa selic e aplicacdo da taxa de juros de 1% ao més;
iiii) exclusdo da multa, pelo seu evidente intuito confiscatério.

Na hipétese de juntada de qualquer novo documento, seja notificada a
Recorrente a manifestar-se a respeito, sob pena de nulidade dos atos praticados
posteriormente;

Requer, ao final, oportunidade para producdo de pericia contabil,
acompanhada por auditor devidamente habilitado a responder todos os quesitos
apresentados na impugnag¢do ( fls. 131) julgada pelo Delegado da Receita Federal de
Curitiba.

VIl — O DEPOSITO RECURSAL
Colaciona as fls. 225, cépia do DARF acerca do depésito recursal, ndo
obstante em grau de preliminar se debater pela sua ndo pertinéncia.

/Kf E o Relatério. &
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vOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

O recurso é tempestivo. Conheco-0 .
| - PRELIMINARES DE NULIDADE

I.1 — Descri¢ao Deficiente da Matéria Tributavel

Assevera a recorrente que o Auto de Infragdo, bem como o Termo de
Verificagdo Fiscal ndo cumprem o determinado no inciso lll do artigo 10 do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n® 70.235/72. E mais: que a imprecisdo
contida no auto de infrag&o fere o disposto no art. 37 da Constituigcdo Federal de 1988 e 0
art. 142 do CTN.

E consabido que o Termo denominado "Termo de Verificagdo da Agio
Fiscal" € uma peg¢a indissociavel do Auto de Infragdo. Conforme se retira de fls. 57/74, as
infragbes foram exibidas de forma individualizada, por exercicio financeiro, obedientes as
capitulagdes préprias, assinaladas apés a descri¢do dos fatos havidos como infringidos.

A citagdo do artigo 519 do RIR/99, afigura-me até mesmo despicienda,
embora sem quaisquer antinomias: desprezivel, tendo em vista que a escrituragio
completa dos fatos e atos negociais que repercutem no patriménio € um imperativo a que
devem se subsumir quaisquer empresas - ndo uma faculdade ao seu alvedrio ou ao sabor
de suas conveniéncias. Incontrastavel, pois tal inscricdo deveria povoar o titulo - e s6 este
- com conotacdo dogmatica como quaisquer pecas acusatorias.

Ora, ainda que houvesse qualquer ofensa - n&o vislumbrada -, os
coeficientes foram demonstrados de forma individualizada ndo s6 pelo Termo de
?Ven‘ﬁcaqéo Fiscal como também pelos autos, por ano-calendario e até mesmo por
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trimestre, prescindindo de quaisquer outras adjetivagdes. Realmente n&o ha um artigo
sequer especifico para acoimar a infragdo. Nem mesmo precisaria. A tipificagéo, por si s6,
responde a qualquer questitincula - mercé da sua express&o primaria a qual ndo se
confuta por meros argumentos descarogoados de provas inequivocas. Esta, como as
demais infragdes, estio capituladas, especificamente, em consonancia com a matéria
descrita e constante do Auto de Infrag&o. Dessarte, ndo ha qualquer ofensa ao devido
Processo Administrativo Fiscal - fato ratificado pela pega recursal donde se emerge
absoluta compreens&o do objeto acusatorio.

Em face do exposto, rejeito esta preliminar de nulidade suscitada

1.2 — Servidor Nao-Competente

A recomrente, as fis. 193 e seguintes de sua peg¢a recursal suscita
preliminar de nulidade, em virtude da incapacidade do agente fiscal empreender
auditorias contabeis-fiscais - estas privativas do profissional registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.

Aduz ainda, que tal cometimento viola o principio da reserva legal
(Constituicdo Federal de 1988) e atenta contra a legislagéo federal que regulamenta a
profiss&o de contabilista (mandamentos legais citados em sua peca recursal e constantes
do presente Relatorio).

Estou crivel que a razdo do equivoco manifestado pela recorrente deve-
se a confusio por ela estabelecido na definicZo do ramo do direito a que se acha adstrita
a atividade estatal - maxime a de carater financeiro.

Do ramo do Direito Interno Publico, o Direito Financeiro, que abarca o

Direito Tributario, submete-se as regras legais condutoras da administragdo geral da

Fazenda Nacional naquilo que é pertinente a receita e a despesa do Estado: a

arrecadac3o, fiscalizagao e distribuicdo de todos os encargos de guarda e aplicagdo dos
g numerarios nacionais. Isto posto e na visido do eminente tributarista, Rubens Gomes de §i

9




Processon® 10950.002545/00-30
Acorddo n° : 107-06.700

Souza, enquanto "o direito privado regula a validade juridica dos atos, o direito tributario
investiga o seu conteudo econdémico". Isto em mente, creio afastadas as incongruéncias
por dedugdes equivocas.

NZo obstante, impbe-se para o aclarar da lide, as seguintes remissdes a
textos legais que validam as minha conclusdes:

O artigo 146 insculpido na Carta Magna, assevera:

"Cabe a Lei Complementar:
Il - estabelecer normas gerais em maténa de legislagdo tnibutana,
especialmente sobre:

ta; gg;'gagao, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarias.

A Lei n° 5.172/66 (CTN), de 25.10.66 € complementar, por forgca do
disposto no art. 7°, do Ato Complementar n° 36, de 13.03.67 e recepcionada pelo novo
ordenamento constitucional, naquilo que n&o lhe é contrario, conforme convalidag&o
implementada pelo caput do artigo 34 e § 5° do Ato das Disposi¢gSes Constitucionais
Transitérias, de 1988.

Remetido o assunto & esfera do Cédigo Tributario Nacional, destaco,
nessa linha, o caput do seu artigo 194, in verbis:

A legislagéo tributéria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em
carédter geral, ou especificamente em fungdo da natureza do tributo de
que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas
em maténa de fiscalizagdo da sua aplicagdo.

O conceito de legislag3o tributaria, acha-se disciplinado pelo artigo 96 do
CTN e "compreende as leis, os tratados e as convengdes interacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagbes
juridicas a eles pertinentes."

recorrente, a integra do artigo 195, do mesmo CTN:

? Trago a colagem ainda como supedaneo confutavel a tese esposada pela
10
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Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tem aplicagdo quaisquer
disposi¢bes legais excludentes ou limitativas de direito de examinar
mercadonias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigagdo
destes de exibi-los.

Desnecessaria a citagdo, em nome da concisdo, de artigos subsequentes
que detalham a competéncia, das autoridades administrativas, em matéria tributaria, néo
obstante conferir-lhes, ainda, maior robustez.

Enderegadas as prerrogativas a deferéncia da legislagéo tributaria, verbis
a dicgdo da Lei n® 2.354, art. 7° - item 1 - matriz legal do art. 641 do RIR/80, aprovado
pelo Decreto n® 1.041/94.

A fiscalizagdo do imposto compete as repartigbes encarregadas do
langamento e, especialmente, aos fiscais de tributos federais, mediante
acdo fiscal direta, no domicilio das contribuintes.

Nesse mesmo sentido e agasalhada pelo seu item “4”, amplia-se a
competéncia, nesse mister, dos Fiscais de Tributos Federais -depois Auditores Fiscais do
Tesouro Nacional, por forga do Decreto-lei n° 2.225/85; com a edigdo do art. 2.°
paragrafo unico da Medida Proviséria n.° 1.915, de 29 de junho de 1999, convertida nas
Medidas Provisérias 1971/99, 2.093/00,2.175/01 e 046/02, hoje Auditores-fiscais da
Receita Federal.

O Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/99) que hospeda o
presente artigo e outros relacionados a matéria de teor tributario, tem a sua consolidagdo

amparada em permissivo constitucional (artigo 87, inciso 1l).

Por derradeiro, trago a baila o inteiro teor da alinea "a " do § unico da Lei
" n° 4.717, de 20.06.95; %

11
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A incompeténcia fica caractenzada quando o ato ndo se incluir nas

atribuicGes legais do agente que o praticou.

Desfechando as digressfes, arrima-se a norma infraconstitucional no
postulado do § 5.° do art. 34 do Ato das Disposi¢gbes Transitérias, que Ihe confere
vigéncia e eficacia, ao assegurar a aplicagdo da legislagdo anterior a promulgagéo da
CF/88, no que n&o seja incompativel com o novo sistema tributario nacional erigido pela
Carta Magna.

Entendo, pois, inepta qualquer arglicdo encerrada em ato legal
hierarquicamente inferior que possa abrigar entendimento oposto aos assinalados no
ambito do Sistema Tributario Nacional.

Assente a estrutura legal essencialmente teleoldégica que obriga a
administrag&o tributaria a agir para o fim ao qual foi criada, mercé de indole constitucional,
refuto as argliigdes da recorrente e nego provimento a preliminar suscitada.

No que se refere & competéncia da Secretaria da Receita Federal para
fiscalizar as contribui¢bes sociais, além dos aspectos ja dissertados, impSe-se esclarecer
que, no ambito da Lei n.° 8.212/91, o seu artigo 33 assim se posiciona:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das contribuicbes sociais
previstas nas alfneas "a", "'b" e "c" do pardgrafo anico do art. 11, e ao
Departamento da Receita Federal - DRF compete amecadar, fiscalizar,
langar e normatizar o recolhimento das contribui¢gbes sociais previstas nas
alineas "d" e "e" do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os
érgdos, na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legalmente.

§ 1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do
Departamento da Receita Federal - DRF o exame da contabilidade da
empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o disposto nos arts. 17 e 18
do Cédigo Comercial, ficando obrigados a empresa e o segurado a
prestar todos os esclarecimentos e informagles solicitados.

indireta, o segurado da Previdéncia Social, o serventuano da Justiga, o

§ 2° A empresa, o servidor de 6rgdos publicos da administragdo direta e
( :
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sindico ou seu representante, o comissério e o liqaidante de empresa em
liquidag8o judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribuigbes previstas nesta
Lei.

§ 3° Ocomrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e o Departamento da Receita Federal - DRF podem,
sem prejulzo da penalidade cabivel, inscrever de oficio importancia que
reputarem devida, cabendo & empresa ou ao segurado o Onus da prova
em contrario.

1.3 — Auto Lavrado Fora do Estabelecimento

Insurge-se a recorrente, inicialmente, quanto ao local da lavratura da
exigéncia. Assevera que ndo ha qualquer meng&o a fator ou circunstancia impediente que
pudesse validar tal cometimento. Tal fato, segundo o seu autor, nulifica o procedimento
fiscal ao ferir normas superiores e obrigatérias, tais como as contidas no artigo 10 e inciso
Il do Processo Administrativo Fiscal da Unido - Decreto Federal n° 70.235/72, e outros
mandamentos legais.

Aduzo, tdo-somente que, "local da verificagdo da falta" n&o pressup®e,
literalmente, o espago fisico onde se encontra o estabelecimento da empresa.
Imaginemos, v.g., uma empresa com inumeras filiais nos diversos estados do pais.
Consideremos que a fiscalizag&o, presente no estabelecimento matriz, detecte, em todas
as suas filiais, omissdo de estoques, a partir dos Livros de Inventario, de Entradas e
Saidas de mercadorias e documentos comelativos desses atos negociais de posse do
estabelecimento-sede. A julgar pela tese esposada pela recorrente, cada auto de infragéo
deveria ser formalizado no domicilio das unidades filiais - locais efetivos onde se
registraram as insuficiéncias. Improvavel seja esta a melhor interpretacdo do comando
legal em foco.

Mesmo que se possa vislumbrar algum vicio na lavratura do auto de
infragdo, aquele ndo o inquinou, tendo em vista que o contraditério e a ampia defesa ndo
foram comprometidos e nem mesmo influiu na solugdo que o litigio possa encerrar. Ndo

ﬁhouve, por derradeiro, quaisquer prejuizos ao sujeito passivo, mesmo porque n3o se
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configuraram quaisquer ofensas ao artigo 59 do Decreto n° 70.235/72, com as
modificagdes introduzidas pela Lei n® 8.748/93, concluo.

1.4 —Dep6sito Recursal Contrario aos Principios Constitucionais

As fls. 225, a recorrente anexa copia do DARF relativamente ao depoésito
recursal, ndo obstante em grau de preliminar se debater pela sua ndo-pertinéncia. A
arglic3o, dessarte, padece de inaptiddo, ndo devendo, ipso facto, ser conhecida.

I.5 - Suspensio de Qualquer Iniciativa que Tenha a Finalidade de
Excluséo da Recorrente do REFIS.

Trata-se de matéria estranha aos autos. Dela ndo se toma conhecimento.

1.6 - llegalidade do Percentual de 32% e sim de 8%.

A questdo aicada pela recorrente em sede de preliminar ndo tem o
cond3o, ainda que aceita, de nulificar o langamento pela via do artigo 59 do Decreto n°®
70.235/72 e alteragbes impostas pela Lei n°® 8.748/93. Portanto, registre-se a
impertinéncia de sua arguiigio nesta quadra. Em sede pr6pria sera analisada a questéo tal
como se afigura.

Il - DO MERITO

I.1 — Inconstitucionalidade da UFIR

Argumenta a recorrente que a Lei n.° 8.383, de 31.12.91, fora publicada
no DOU de 02.01.92. Assim sendo, assevera a contribuinte, tal diploma s6 poderia, sem
ofensa aos principios da anterioridade e da irretroatividade, surtir efeitos a partir de
01.01.93, em consonancia com o artigo 150, inciso lll, alineas "a" e "b" da Constituig&o
Federal de 1988, infere-se do seu longo relatorio.

14
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Creio que, no enunciado de sua contestagdo, laborou em equivoco a
peticionaria ao assegurar que a lei em comento fora publicada no DOU de 02.01.92. As
discussées em torno desse fato remetem o assunto a circulagdo do DOU - este sim,
havido na data assentada pela recorrente. N30 obstante, impSe-se o enfrentar da
objec30o, permitindo-me podar de longevos os comentarios & tese algada.

Louvo-me, para tanto, em dois julgados basilares para colimag&o do meu
voto: a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade de seus
membros, deu provimento ao Recurso Especial n.° 129.216/SP - Processo n.°
97/0028479-4, tendo como recorrente a Fazenda Nacional, consubstanciado no voto do
seu relator, Ministro Dr. Garcia Vieira, em 18.12.97, e assim ementado:

“Lei - Vigéncia - Publicagdo - Circulagdo. Ndo se pode confundir data de publicagdo com
data de circulagdo do Digrio Oficial. A Lei n.°. 8.383/91 entrou em vigor no dia 31.12.91,
data de sua publicagdo. Recurso provido."

Em seu voto, acorda o eminente Ministro, "in fine":

“Dou provimento ao recurso para reformar o v. acérddo recorrido e
declarar que a Lei n.°. 8.383/91 foi publicada no Diario Oficial da Unido de
31.12.91 e se aplica aos fatos geradores ocorridos até esta data.”

Nesse mesmo sentido a  ementa do acérddo da Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Recurso Extraordinario n.° 205.726-6, tendo
como recorrente o polo passivo da obrigag&o tributaria. Voto do eminente Ministro Dr.
limar Galvdo em 14.10.97, e aprovado por unanimidade pelos seus pares:

Imposto de Renda. Atualizagdo pela UFIR. Lei n.° 8.383/91. Efic4cia.
Inexisténcia de afronta aos principios da irretroatividade e da anualidade.
Publicada a Lei n.° 8.383 no dia 31.12.91, quando o jornal foi colocado a
disposigdo do publico, pode ser invocada para efeitos de criar direitos e
impor obrigag8es. Com a publicagdo fixa-se a existéncia da lei e identifica-
se a sua vigéncia. O argumento da recorrente no sentido de que o Diario
Oficial que a publicou circulara efetivamente em outra data, além de ndo
g haver sido provado nos autos, é immelevante para o caso. &
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(...). Recurso extraordinario ndo conhecido.

Nessa mesma direcio os Recursos Extraordinarios (RE) prolatados pela
Primeira Turma sob os n.° 0228908/98 - CE, 0187278/98 - PR, 0236159/99 - SP,
0252268/99 - MG, 0254654/00-MG, 0256495/00 - SP, RREE n.° 195.599-6/RS, 178.376-
2/MG, RE 225061/CE, entre inimeros outros.

Item recursal que se nega provimento.
1.2 - Inconstitucionalidade da “Selic”

E consabido que o controle da constitucionalidade no nosso ordenamento
juridico é exclusivamente judicial e, em ultima instancia, notadamente confinada na
competéncia da colenda Corte Suprema, a quem cabe o controle cogente da
constitucionalidade das leis em nosso ordenamento juridico. Tal fato n&o escapou a
acuidade do legislador patrio ao assentar no CPC, art. 984, esta hip6tese muito factivel de
ocorréncia. verbis:

Art. 984 - O juiz decidird todas as questSes de direito e também as

questbes de fato, quando este se achar provado por documento, sé

remetendo para os meios ordindrios as que demandarem alta indagagdo

ou dependerem de outras provas

As Autoridades Singulares, por determinag&o legal e regulamentar, hdo
de estar adstritas, com fidelidade, aos atos normativos emanados do 6rg&o a que estao,
funcionalmente, subordinadas, sob pena de desobediéncia funcional. Dessa forma estao
obrigadas a aplicar atos legais ou normativos, mantendo eficazes as suas prescrigbes, de
cujo cumprimento a SRF Ihe imponha, a teor do art. 77 da Lei n.° 9.430/96, Portaria SRF

n.° 3.608/94, em seu item IV, e consoante a Portaria MF n.° 609/99.
Item meritério que se nega provimento.

( Sobre a limitagédo dos juros de mora a 12% ao ano por forga da Lei n.°
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8.383/91 e artigo 192 da Constituigio Federal de 1988, merecem reparos as argtiigbes da
recorrente:

O Cédigo Tributario Nacional outorga a lei a faculdade de estipular os
juros de mora incidentes sobre os créditos ndo integralmente pagos no vencimento,
reportando-se a data da ocorréncia do fato gerador, conforme dispbe o seu artigo 142. Ja
o paragrafo 1° do artigo 161 estabelece que os juros serdo calculados a taxa de 1%, se
outra ndo for fixada em lei. A Taxa Referencial do Sistema de Liquidagdo e Custédia para
Titulos Federais - SELIC - ( art. 13 da Lei n.° 9.065/95), & uma taxa de juros fixada por
lei e com vigéncia a partir de abril de 1995 ( art. 18 da Lei n.® 9.065/95); por conseguinte,
n&o ha qualquer lesdo ao artigo 192, § 3° da Constituicdo Federal, pois, este dispositivo,
além de n&o ser auto aplicavel, refere-se, tdo-somente, aos empréstimos concedidos por
instituices financeiras aos seus clientes.

O Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, através de sua Primeira Seg3o,
firmou o entendimento de que é pacifico de que a taxa SELIC incide, por exemplo, na
repeticdo de indébito. No REsp 332612, de 19.11.2001, relator o Eminente Ministro Garcia
Vieira, colaciona-se de sua notavel ementa, versando sobre a cumulatividade da taxa
SELIC com outros indices , 0 seguinte trecho:

Na repeticdo de indébito, este Superior Tribunal de Justiga decidiu, em
reiterados precedentes, que, a partir de janeiro de 1.992, os créditos
tnbutanios devem ser reajustados pela UFIR, que sera aplicada até
1/12/95, quando entdo é substituida pela SELIC, sendo, portanto,
indevida a adogdo do IGP-M nos meses de julho e agosto de 1.994.
Estabelece o paragrafo 4° do artigo 3° da Lei n°® 9.250/95 que a restituicdo
do indébito sera acrescida de juros equivalentes a taxa SELIC, calculados
a partir de 1° de janeiro de 1.996 até o més anterior ao da restituigdo. A
taxa SELIC reflete, basicamente, as condigfes instantaneas de liquidez
no mercado monetario e se decompfe em taxa de juros reais e taxa de
inflagdo no periodo considerado e ndo pode ser aplicada,
cumulativamente, com outros Indices de reajustamento.

Declina, por outro lado, de qualquer apreciagdo do carater constitucional
dessa taxa, tendo em vista que tal competéncia acha-se confinada nas ilustres hostes do
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eminente Supremo Tribunal Federal. E esse Egrégio sodalicio ainda ndo se manifestou
acerca do assunto.

Concluindo, infere-se que, em matéria tributéaria, a exigéncia dos juros de
mora com base em taxas flutuantes de mercado, além de ndo encontrar qualquer 6bice
de natureza constitucional, atua, por outro lado, como fator dissuasoério da inadimpléncia
fiscal ao impedir que o particular, utilizando-se do expediente de atrasar o adimplemento
de suas obrigagdes tributarias, refugie-se no mercado especulativo financeiro,
locupletando-se a custa de outros seguimentos sociais vulneraveis e do erario publico.

Estou convencido, pois, ndo ser, ao reverso, a melhor interpretagéo do
dispositivo constitucional o0 aqui colacionado pela recorrente.

item que se nega provimento.

1.3 - Multa Confiscatéria

A Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso IV, veda a utilizagdo de
tributo com efeito de confisco. Creio que tributo n&o deva ser confundido com penalidade,
mormente por n&do ter esta o carater de prestagcdes permanentes. Ainda assim, o tributo
subsumido que esta ao principio da legalidade, curva-se, num Estado Democratico de
Direito, a lei editada pelo poder legislativo (artigo 48, inciso | da CF/88), consentida pela
maioria de seus mandatarios (artigo 1°, § unico da CF/88). Existente, cumpre, por outro
lado, a administracéo tributaria exercitd-la — irrestritamente -, conforme os seus
postulados.

Conforme ja fora expendido no item precedente, o controle da
constitucionalidade no nosso ordenamento juridico é exclusivamente judicial e, em ultima
instancia, notadamente confinada na competéncia da colenda Corte Suprema, a quem
cabe o controle cogente da constitucionalidade das leis em nosso ordenamento juridico.

A multa, confrariamente ao entendimento da contribuinte, tem o carater

penitencial e decorre de lei.
18
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E provecto o alegado inquestionavel que a sang¢3o no Direito Tributario s6
deve existir para que ndo mais a ordem juridica seja rompida.

Ademais, O principio constitucional da imposigdo penal, cujo carater é
agressivo, tem o conddo de compelir a contribuinte a se afastar de cometer atos ou
atitudes lesivos a coletividade

Dessa forma nega-se provimento ao suscitado.

1.4 — Pericia Contabil

Assinala a recorrente que, em face de a Autoridade de Primeiro Grau
denegar o seu pleito de pericia contabil, importa renovar, nesta instancia, o seu rogo
quanto aos itens explicitados nos quesitos que formula, as fis. 131, de sua pecga
vestibular.

Estou convencido que o pleito da contribuinte se reserva a pedido de
diligéncia fiscal - ndo de pericia.

Os quesitos elencados pretendem antecipar, pela via pericial, melhor
assentando, pelo viés da diligéncia, entes que se conformam e se submetem as decisdes
dos 6rgdos judicantes administrativos - a quem compete o controle da legalidade e da
materialidade do langamento fiscal.

Ademais, nada impede que a autuada carreie para o Processo
Administrativo Fiscal, enquanto nZo decidido em instancia ultima, e sem precluir do seu
direito, elementos de provas ou razdes e fatos expressos, ndo obstante a tranca ténue
das prescrigbes da Lei n® 9.532/97, art. 67, § 5° e § 6°. Sem falar na sustentagéo oral
plenaria, precedida, no mais das vezes, de memorial expresso da lavra da recorrente, que |
visa, previamente, dar publicidade aos demais pares da camara de julgamento dos
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aspectos de prova e de matéria de direito que devam nortear os desfechos, na ética da
recorrente, ainda que n3o possam inovar as pegas contestatorias ja apresentadas.

Por outro lado, ndo houve qualquer pretericdo do direito & ampla defesa e
ao contraditério, mormente quando se constata pela leitura do Relatorio evidéncia de que
todas as matérias infligidas foram enfrentadas, a saciedade, pela insurgente.

Por fim, os denominados quesitos ndo s6 encontram correspondéncia
com a legislagdo de regéncia, como também com a prépria descricdo da infragdo no
Termo de Verificagdo Fiscal e com a pega acusatoéria propriamente dita.

Em face do exposto rejeita-se a preliminar de nulidade suscitada.

I.5 - llegalidade do Percentual de 32% e sim de 8%.

A matéria ndo fora prequestionada ndo s6 quanto aos principios
norteadores, faticos ou juridicos; nem mesmo quanto a sua abrangéncia - pontual ou
lateralmente.

CONCLUSAO

Oriento 0 meu voto no sentido de se rejeitar as preliminares de nulidade
suscitadas e, no mérito, negar provimento ao rogo recursal.

Sala das Sessées - DF, em 09 de julho de 2002.
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