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Sessdio de 29 de janeiro de 2008

Recorrente  MONTE CRISTO AGROPECUARIA LTDA
Recorrida DRF-CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE OU AREA
DE UTILIZACAO LIMITADA - COMPROVACAO

Para que as areas de Preservagdo Permanente e de Utiliza¢io Limitada
estejam isentas do ITR, € preciso que as mesmas estejam perfeitamente
identificadas por documentos idoneos e que assim sejam reconhecidas
pelo IBAMA ou por 6rgdo estadual competente, mediante Ato
Declaratério Ambiental - ADA, ou que o contribuinte comprove ter
requerido o referido ato aqueles 6rgdos, em tempo hébil, fazendo-se,
também, necessdria, em relagdo s 4dreas de utilizagdo limitada a sua
averba¢do a margem da matricula do imdvel, até a data do fato gerador
do imposto.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
redatora designada. Vencidos os Conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira, relator, Luciano
Lopes de Almeida Moraes ¢ Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que davam
provimento. Designada para redigir o acérddo a Conselheira Mércia Helena Trajano

D'Amorim.
o0t & éz ®) ZZT&

ROSA MARJA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO

Presidente ém Exercicio
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Ricardo Paulo Rosa e Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausente os Conselheiros
Judith do Amaral Marcondes Armando e Paulo Affonseca de Barros Faria Junior. Esteve

presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatério

Adoto o relatério de primeira instancia por bem traduzir os fatos da presente lide
até aquela decisdo.

Trata o presente processo de Auto de Infragdo (f. 24/35), mediante o
qual se exige a diferenga de Imposto Territorial Rural — ITR, Exercicio
2002, no valor total de R$ 131.253,37, do imdvel rural inscrito na
Receita Federal sob o n° 0.881.553-4, localizado no municipio de
Moreira Sales - PR.

Na descricdo dos fatos (f 28/33), o fiscal autuante relata que foi
apurada a falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa total das
dreas originalmente informadas como de preservagdo permanente e de
utilizacdo limitada, haja vista ndo terem sido providenciado ADA
tempestivo. Em conseqiiéncia, houve aumento da drea tributdvel, da
base de calculo, da aliquota e do valor devido do tributo.

O interessado apresentou a impugnagdo de f 38/58. Alega, em
sintese, que a isengdo relativa as dreas de preservacdo
permanente e de utilizagdo limitada dd-se pelo simples efeito da
Lei (Codigo Florestal), ndo estando sujeita a nenhuma
Jormalidade adicional. Sustenta, ainda, que a legislagdo que rege
a matéria determina que estas dreas ndo estdo sujeitas a prévia
comprovagdo por parte do contribuinte. Insurge-se contra a
aplicagdo da multa, que entende ser confiscatoria, e da taxa
SELIC, que afirma ser superior ao percentual estipulado em Lei.
Solicita a realizagdo de pericia no imével, com o fim de
comprovar o que foi declarado na DITR.

A deciséio de primeira instancia foi assim ementada:
Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA. - RESERVA LEGAL.

Para serem consideradas isentas, as dreas de preservagdo permanente
e de reserva legal devem ser reconhecidas mediante Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser protocolado dentro do
prazo estipulado.

Langamento procedente.
No seu recurso, o contribuinte repisa os argumentos trazidos com a impugnacio.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Conhego do presente recurso por tempestivo e atender aos requisitos legais.

E o meu entender que o paragrafo sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96,
incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da area de reserva legal ou da érea de
protegdo permanente € o 6nus de prova (para afastar a presungdo favoravel ao contribuinte) é
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa ds dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declara¢do ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées
aplicaveis. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

(NR)

E mais, com a presung@o legalmente determinada pela legislagio cabe ao fisco o
6nus da prova da falsidade da declaragio apresentada pelo contribuinte e nfo produzindo a
prova disto, € impossivel a autuagdo.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das dreas de reserva legal e de preservagdo permanente, nfo permite a conclusio da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato é diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente a necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratério junto ao IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Publico ja se manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuacdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de
cdlculo do ITR de drea de preservagcdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizacio da norma
interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentacio, pelo contribuinte, de ato
declaratdrio_do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
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cdlculo do ITR as dreas de preservacdo permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido
o__lancamento complementar, ressalvada _a _possibilidade _da

Administracdo demonstrar a folta de veracidade da_declaracio
contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7° do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperincia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "A
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensa¢do ou restituicdo serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensacdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

3. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, jé vigia a Medida
Provisoria de n. 2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou
o pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndao
estd sujeito a comprovagdo de declaragdo para fins de isengdo do ITR.
Ademais, ha nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hdbeis a
comprovar que na drea do imovel estd incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognig¢do, significa ultrapassar o dbice da Sumula 7/STJ.

7.Recurso especial parcialmente conhecido improvido. (REsp
n°668001/RN, 1“ Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p. 674)
(grifos acrescidos)

TR,IBUTA'RIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - DESNECESSIDADE
DE ATO

DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, nos termos da Lei 9.393/96, permite da exclusio da
sua base de cdlculo _a _drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido. (REsp n°® 665123/PR, 2 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)
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Portanto, concluindo, ha dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no paragrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a
primeira, ¢ a dispensa de apresentagio de qualquer documento para obter a isengdo e a
segunda, € que o Onus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que nio logrou provar a
inexisténcia fatica das 4reas de reserva legal e/ou de preservagio permanente.

Assim, voto no sentido de conhecer o recurso voluntario e lhe dar provimento.
Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2008

/\/LO\A&(),o@t%mﬂ« )
MA

CELO RIBEIRO NOGUEIRA - Relator
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Voto Vencedor

Conselheira Mércia Helena Trajano D'Amorim, Redatora Designada

Trata o presente processo de Auto de Infragdo, onde se exige a diferenga de
Imposto Territorial Rural — ITR, Exercicio 2002, do imével rural inscrito na Receita Federal
sob o n® 0.881.553-4, localizado no municipio de Moreira Sales — PR; tendo em vista glosa
total das 4reas originalmente informadas como de preservagdo permanente e de utilizac¢do
limitada, haja vista ndo terem sido providenciado ADA tempestivo.

A Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24/08/01, incluiu o § 7° no art. 10 da Lei n°
9.393/96, que determina que para gozar da isen¢do do ITR basta a simples declaragdo do
interessado, sendo que, no caso de a mesma ndo ser verdadeira, o imposto serd acrescido de
juros e multa previstos na Lei, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Esta MP, embora tenha sido editada em 2001, deve ser aplicada, em decorréncia
da retroatividade da Lei, conforme prevé o art. 106 do CTN.

Entretanto, para esta Conselheira, quando aquele paragrafo dispde que as 4reas
de preservagdo permanente e de reserva legal, para fins de isengdo do ITR, ndo estdo sujeitas a
prévia comprovagdo por parte do contribuinte, isto significa que o mesmo, ao apresentar sua
DIAC/DIAT, néo precisa “juntar” aquela declaragio os comprovantes da existéncia das citadas
areas.

“Néo estar sujeito & comprovag8io prévia” significa, textualmente, ndo precisar
juntar, a declaraggo, os comprovantes pertinentes.

Contudo, se chamado pela Fiscalizagdo para comprova-las, os documentos a
serem apresentados devem estar em consonéncia com a legislago de regéncia, ou seja, as areas
de preservagdo permanente devem estar comprovadas pelos documentos pertinentes e as areas
de Reserva Legal devem estar averbadas, & margem da inscrigio da matricula do imével, no
Registro de Iméveis competente, em data anterior & da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributaria.

Em outras palavras, o sujeito passivo pode apresentar a comprovagio dos dados
que informou em sua DIAC/DIAT a qualquer tempo dentro do processo, mas este “documento
probatério” deve se referir & data de ocorréncia do fato gerador.

Destaco, ademais, que a apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental — ADA se
torou obrigatéria, a partir do exercicio de 2001, para os céntribuintes que desejam se
beneficiar da isengdo da tributagdo do ITR, por forga da Lei n° 10.165, de 28/12/2000.

Dispde o art. 17-O daquela Lei, “in verbis”:
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“Art. 17-° Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com
base em Ato Declaratorio Ambiental — ADA, deverdo recolher ao
IBAMA a importdncia prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n°
9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo da Taxa de Vistoria.

§ 1°- A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do
ITR ¢ obrigatdria.

(.).”

Acrescente-se, ainda, que o interessado, na hipétese dos autos, declarou areas de
“Utilizagdo Limitada”, para as quais outros requisitos também sdo exigidos.
2

De pronto, esclarego que a apresentagéio do Ato Declaratério Ambiental — ADA,
e a averbagdo das dreas de Reserva Legal/Utilizagdo Limitada a4 margem da inscri¢io da
matricula do imével, no Registro de Imdveis competente, sdo coisas absolutamente distintas.

Entendo que esta averbagdo deve ser providenciada em data anterior 4 da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributéria ou, se for realizada posteriormente, deve se
reportar aquela data anterior.

A supracitada averbagdo estd taxativamente determinada pela legislagio de
regéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, ou seja, a mesma ¢ objeto
tanto da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), quanto da Lei n° 7.803, de
18 de julho de 1989 (que altera a redagdo da Lei n° 4.771/65), estando também prevista
implicitamente na Lei n® 9.393/1996.

Estabelece o Codigo Florestal, em seu art. 6°, que “O proprietario da floresta ndo
preservada', nos termos desta Lei, podera grava-la com perpetuidade desde que verificada a
existéncia de interesse publico pela autoridade florestal. O vinculo constara de termo assinado
perante a autoridade florestal e sera averbado 4 margem da inscrigio no Registro Publico.”

(grifei)

Tem-se que a Lei n° 7.803/89, ao alterar o art. 16 da Lei n° 4.771/65,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipétese dos autos, interessa-nos o § 2°, com a
seguinte redagdo, in verbis:

“APt. 16, vooveorererrere.
L L

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso,
deverd ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do imével, no
registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da drea.”

Destarte, quando a Lei n® 8.847/94, em seu artigo 11, trata das 4areas isentas,
determina que, in verbis:

! Floresta ndo abrigada entre aquelas consideradas como “areas de Preservagio Permanente”.
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“Art. 11. Sao isentas do imposto as areas:

I — de preservag¢do permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989.

(.)"

Ou seja, a Lei n° 8.847/94 cita expressamente a Lei que criou o Cédigo
Florestal, bem como a Lei que o alterou.

E evidente ainda que os 20% de que trata a legislagdo citada, destinados a
reserva legal, devem estar perfeitamente localizados, assim constando na averbagio feita a
margem da inscri¢do de matricula do imdvel rural, para que ndo seja alterada “sua destinag#o,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area”.

Por outro lado, a Lei n® 9.343, de 1996, em seu art. 10, inciso II, alinea “b”,
prev€ que as areas de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas assim devem ser
“declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as
restrighes de uso previstas” para as areas de preservagdo permanente e de reserva legal. Em
seqiiéncia, na alinea “c” trata das é4reas comprovadamente imprestdveis para qualquer
exploracdo agricola, pecuéria, granjeira, aqiiicola ou florestal, também ressalvando que sejam
“declaradas de interesse ecologico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual”.

Claro estd que a obrigatoriedade de averbagdo da area de reserva legal e a
necessidade de reconhecimento, em ato individual e especifico, das é4reas de interesse
ecologico, como condigdo para excluir a tributagdo, estdo expressamente previstas na
legislagdo de regéncia do ITR.

Conclui-se, portanto que, para as areas de reserva legal serem excluidas da area
tributada e aproveitavel do imoével rural, as mesmas precisam estar devidamente averbadas
junto ao Registro de Iméveis competente, em data anterior & da ocorréncia do fato gerador do
tributo, o que ndo ocorreu na hipétese destes autos.

Pelo exposto, voto em NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario
interposto, prejudicados os demais argumentos.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2008

Wl « P
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