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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

Ementa: AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. -Nio estd inquinado de
nulidade o auto de infragdo lavrado por autoridade competente e que ndo
tenha causado pretericao do direito de defesa, efetuado em consonancia com
o0 que preceitua o art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, especialmente se o
sujeito passivo, em sua defesa, demonstra pleno conhecimento dos fatos que
ensejaram a sua lavratura, exercendo, atentamente, o seu direito de defesa.

AREA DE I,’RESERVACAO PERMANENTE. EXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) POR LEL EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO.

A partir do exercicio de 2001, com a introdugdo do art. 17 na Lei n® 6.938, de
1981, por forca da Lei n® 10.165, de 2000, o Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) passou a ser obrigatdrio para fins de exclusdo da 4rea de preservagao
permanente da base de calculo do ITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL. EXCLUSAO
DA BASE DE CALCULO.

A area de utilizacdo limitada/reserva legal, para fins de exclusdo do ITR, se
faz necessdria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo
IBAMA/6rgdo conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a
protocolizagdo, em tempo habil, do requerimento do competente Ato
Declaratério Ambiental (ADA), fazendo-se, também, necessiria a sua
averbacdo a margem da matricula do imovel até a data do fato gerador do
imposto.

JUROS - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sao devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia - SELIC para titulos federais.
(Stimula CARF n° 4).



ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O CARF ndo ¢é
competente para se pronunciar sobre inconstitucionalidade de lei tributaria
(Samula CARF n° 2).

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar suscitada pela Recorrente e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Ewan Teles Aguiar e Pedro Anan
Junior.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composicdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Antonio Lopo Martinez, Ewan
Teles Aguiar, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Helenilson Cunha Pontes.



Processo n° 10950.002635/2004-06 S2-C2T2
Acordao n.° 2202-01.088 Fl1.2

Relatorio

Em desfavor do contribuinte, MONTE CRISTO AGROPECUARIA LTDA,
foi lavrado o presente processo de Auto de Infracdo (f. 24/35), mediante o qual se exige a
diferenga de Imposto Territorial Rural — ITR, Exercicio 2002, no valor total de R$131.253,37,
do imdvel rural inscrito na Receita Federal sob o n° 1.208.217-1, localizado nomunicipio de
Moreira Sales - PR.

Na descrigdo dos fatos (fls. 28/33), o fiscal autuante relata que foi apurada a
falta de recolhimento do ITR, decorrente da glosa total das areas originalmente informadas
como de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada, haja vista ndo terem sido
providenciado ADA tempestivo. Em conseqiiéncia, houve aumento da area tributavel, da base
de calculo, da aliquota e do valor devido do tributo.

A interessada apresentou a impugnagao de fls. 38/58. Em preliminar, suscita
a nulidade do langamento, ao argumento de que o enquadramento fatico do Auto de Infragao ¢
dubio, ao mencionar ora o Exercicio de 2000, ora o Exercicio de 2002. Entende, desta forma,
que o lancamento ¢ dubio, dificultando a defesa, motivo pelo qual deve ser anulado. No mérito,
alega, em sintese, que a isencdo relativa as areas de preservacdao permanente e de utilizagdo
limitada da-se pelo simples efeito da Lei (Codigo Florestal), ndo estando sujeita a nenhuma
formalidade adicional. Sustenta, ainda, que a legislacdo que rege a matéria determina que estas
areas nao estdo sujeitas a prévia comprovacao por parte do contribuinte. Defende que ndo esta
obrigado a apresentar o ADA, conforme dispde o art. 10, § 7 0, da Lei n® 9.393/96. Insurge-se
contra a aplicacdo da multa, que entende ser confiscatoria, e da taxa SELIC, que afirma ser
superior ao percentual estipulado em Lei. Solicita a realizagao de pericia no imovel, com o fim
de comprovar o que foi declarado na DITR.

A DRJ Campo Grande, mediante Acordao n°® 04-10.708 (fls 129/136), de 10
de novembro de 2006, manteve o lancamento. A Segunda Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, negou o recurso voluntario do contribuinte (Acordao de fls
184/192).

Em Embargo de Declaragdao do Contribuinte de fls. 203 a 210, entre outros
pontos, embarga a decisdo do Terceiro Conselho de Contribuintes por ela nao ter apreciado a
questao preliminar, relativa Auto de Infracdo, que no seu entendimento se tornou nulo, pelo
fato da Impugnante ndo saber exatamente se estd sendo autuada por irregularidade em 2000 ou
2002 (eis que o fiscal fala da Declaragdo cio ITR/2000) ou 2002 (porque consta do Al tal "fato
gerador. O Embargo acolhido determinou as fls 216/218 a anulacdo da decisdo daquele
Colegiado em 12 de novembro de 2008.

Finalmente, em 26/03/2009, o Conselho Administrativo de Recu.rsos Fiscais
(Decisao de fls 219/222) anulou o processo a partir da decisdo de primeira instancia, sob o
fundamento de que nao foi devidamente apreciada a preliminar suscitada. O processo retornou
a Turma, para que seja proferida nova decisao.



A DRJ Campo Grande em nova apreciagao das razdes do contribuinte, julgou
o langamento procedente, nos termos da ementa a seguir:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AREAS ISENTAS. PRESERVACAO PERMANENTE. RESERVA
LEGAL. REQUISITOS.

Por exigéncia de Lei, para ser considerada isenta, a area de
reserva legal deve estar averbada na Matricula do imovel junto
ao Cartorio de Registro de Imoveis e ser reconhecida mediante
Ato Declaratorio Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser
protocolado dentro do prazo estipulado. O ADA ¢ igualmente
exigido para a comprova¢do das dreas de preservagdo
permanente.

Impugnacgdo Improcedente

Insatisfeita, o contribuinte interpde novo recurso voluntario ao Conselho
onde reitera as mesmas razdes apresentadas na impugnacao e recurso passado.

- Da nulidade do auto de infragdo ocorréncia de fato dubio que dificulta a
defesa - vicio insanavel;

- Da indevida tributagdo das areas de preservacao permanente e reserva legal
— prescindibilidade do ADA.

- Da retificacao do langamento.
- Da multa confiscatoria;
- Da inaplicabilidade da taxa selic.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O presente recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Da Preliminar

Quanto a preliminar de nulidade do langamento, de que o langamento seria
dubio Neste ponto cabe esclarecer que a matéria apreciada vincula-se a questdo tributaria,
ficando a autoridade restrita a observancias das normas tributaria, ¢ nenhum momento
decidindo questdes de cunho ambiental

Em assim sendo, entendo, que o procedimento fiscal realizado pelo agente do
fisco foi efetuado dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n°® 70.235, de
1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal, ndo se vislumbrando, no caso sob andlise,
qualquer ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo
legal.

O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressao
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administragdo possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, e desde que,
obviamente dela dé conhecimento as partes; ao mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposi¢do do recurso
voluntario.

O Decreto n.° 70.235, de 1972, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo ¢ a
notificacdo de langcamento como instrumentos de formalizacdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

A exigéncia do crédito tributario sera formalizado em auto de
infragdo ou notificagdo de langamento distinto para cada tributo

Com nova redagao dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal
e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizados em autos
de infracdo ou notificagoes de lancamento, distintos para cada
imposto, contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensdveis a comprovagdo do ilicito.

Com a devida vénia, o Auto de Infragdo foi lavrado tendo por base os valores
constantes em documentos oficiais, onde consta de forma clara a existéncia das areas glosadas,
que sdo partes integrantes do Auto de Infra¢do, sendo que o mesmo, identifica por nome e



CNPJ a autuada, esclarece que foi lavrado na Delegacia da Receita Federal do Brasil de
jurisdi¢do da contribuinte, cuja ciéncia foi e descreve as irregularidades praticadas e o seu
enquadramento legal assinado pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, cumprindo o
disposto no art. 142 do Coédigo Tributario Nacional, ou seja, o ato ¢ proprio do agente
administrativo investido no cargo de Auditor-Fiscal. O erro de fato no termo de verificagdo nao
compromete o langamento, que a proposito no corpo do auto de infracao deixa bem clara que
se refere ao ano calendario 2002, veja-se o documentos de fls, 24 a 28 em particular.

O langamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita
observancia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do Codigo Tributario Nacional, cuja
motivacao deve estar apoiada estritamente na lei, sem a possibilidade de realizagdo de um juizo
de oportunidade e conveniéncia pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve estar
consubstanciado por instrumentos capazes de demonstrar, com seguranca e certeza, 0s
legitimos fundamentos reveladores da ocorréncia do fato juridico tributdrio. Isso tudo foi
observado quando da determinagdo do tributo devido, através do Auto de Infragdo lavrado.
Assim, ndo ha como pretender premissas de nulidade do auto de infracdo, nas formas propostas
pelo recorrente, neste processo, ja que o mesmo preenche todos os requisitos legais
necessarios.

Enfim, no caso dos autos, a autoridade lancadora cumpriu todos os preceitos
estabelecidos na legislagdo em vigor e o lancamento foi efetuado com base em dados reais
sobre a suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e
tipificacdo da infragcdo cometida.

Diante do exposto, rejeito a preliminar.
Do Mérito

A discussdao principal de mérito diz respeito a darea de preservagao
permanente e area de utilizacdo limitada/reserva legal, ¢ o ndé da questdo restringe-se a
exigencia relativa ao ADA — Ato Declaratério Ambiental, que deve conter as informacdes de
tais areas e ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/6rgao conveniado, para fins
de exclusao dessas areas da tributacao.

No tocante a apuracdo do imposto, de acordo com as instru¢des de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imdvel, para determinar a area
tributavel, as areas de preservacdo permanente e de utilizacdo limitada, sendo essas ultimas
compostas pela area de reserva legal, pelas areas de reserva particular do patrimonio natural, e
pelas areas imprestaveis para a atividade produtiva, se declaradas de interesse ecoldgico,
mediante ato do 6rgdo competente federal ou estadual;

Como ¢ de notdrio conhecimento, o ITR incide sobre: (i) o direito de
propriedade do imoével rural; (i1)) o dominio util; (iii) a posse por usufruto; (iv) a posse a
qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n® 9.393, de 1996. Conquanto, este tributo sera
devido sempre que - no plano fatico - se configurar a hipotese de incidéncia ditada pela norma
(Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacdo tributdria nasce sempre em primeiro de janeiro
de cada ano uma vez que a periodicidade deste tributo ¢ anual; (ii) o imével deve estar
localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja constam acima - posse, propriedade ou
dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de Interesse Ambiental de
Preservacao Permanente e as de Utilizagdo Limitada da base de calculo do ITR e anular a sua
influéncia na determinagao do Grau de Utilizac¢do, duas condigdes tém de ser atendidas. Uma ¢
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a sua averbacdo a margem da escritura no Cartorio de Registro de Imoéveis outra ¢ a sua
informacao no Ato Declaratério Ambiental — ADA. Destaque-se que ambas devem ser
atendidas a época a que se refere a Declaracao do ITR.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das Reservas Preservacionistas, relatorios técnicos que atestam a sua existéncia nao
atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas inaproveitaveis,
para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do ITR, devem, no meu ponto
de vista, obrigatoriamente, atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria ¢é,
indubitavelmente, estimular a preservagao do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdo do ITR, inclusive em éareas de protecdo e/ou interesse ambiental como
os Parques Estaduais, ndo se estende genérica e automaticamente a todas as areas do imovel
por ele abrangidas. Somente se aplica a areas especificas da propriedade, vale dizer, somente
para as areas de interesse ambiental situadas no imovel como: area de preservacao permanente,
area de reserva legal, area de reserva particular do patrimdnio natural e 4rea de protecdo de
ecossistema bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de
interesse ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por
imovel, expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Nao tenho duvidas de que a obrigatoriedade da apresentacdo do ADA para
fins de exclusdo das areas de preservacao permanente e de utilizacao limitada (reserva legal) da
base de célculo do ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei n° 10.165,
de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os exercicios
a partir de 2001, verbis:

Art. 17 - O Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria." (NR)

()

§ I? A utilizagdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicdo da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2002,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizacdo, mesmo que intempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/6rgao conveniado.

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacdo relativa as areas de interesse
ambiental (preservacao permanente/utilizagao limitada), conforme redacao do paragrafo 7°, do



art. 10, da Lei n® 9.363, de 1996, introduzido originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50,
de 2000, e mantido na MP n° 2.166-67, de 2001, ocorre quando da entrega da declaragdo do
ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscaliza¢dao, comprovar as informagdes contidas em sua declaracao por meio dos documentos
hébeis previstos na legislagdo de regéncia da matéria.

Enfim, a solicitacdo tempestiva do ADA constituiu-se um Onus para o
contribuinte. Assim, caso ndo desejasse a incidéncia do ITR sobre as areas de preservacio
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal, o proprietdrio do imoével deveria ter
providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do ADA.

Portanto, ndo ha outro tratamento a ser dada as &reas de preservagdo
permanente e de utilizacdo limitada/reserva legal glosadas pela fiscalizagdo, por falta de
comprovagdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem realmente passar a compor as
areas tributavel e aproveitdvel do imdvel, respectivamente, para fins de apuracdo do VIN
tributado e do seu Grau de Utilizag¢ao (do imével).

Desta forma, ndo tendo sido comprovada a protocolizagdo tempestiva do Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, junto ao IBAMA/6rgao conveniado, cabe manter as glosas
efetuadas pela fiscalizagdo em relagdo as areas de preservacdo permanente e de utilizagdo
limitada/reserva legal.

Da Inconstitucionalidade das Normas — Multa Confiscatoria

No referente a suposta inconstitucionalidade das Normas aplicadas, que
determinariam a aplicagdo de multas e juros de natureza confiscatdria, acompanho a posi¢do
sumulada pelo CARF de que ndo compete a autoridade administrativa de qualquer instancia o
exame da legalidade/constitucionalidade da legislagdo tributdria, tarefa exclusiva do poder
judiciario.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a

inconstitucionalidade de lei tributaria. (Sumula CARF n° 2).

Cabe esclarecer o contribuinte que a falta de recolhimento do tributo ou
declarag¢do inexata, apurada em lancamento de oficio, enseja o langamento da multa de 75%,
prevista no art. 44, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo podendo a autoridade
lancadora deixar de aplica-la ou reduzir seu percentual ao seu livre arbitrio.

Nestes termos, como a multa de oficio esta prevista em disposi¢des literais de
lei e como as instancias julgadoras nao podem negar validade a estas disposigdes, ndo se pode
aqui acatar a alegacdo da contribuinte. E de se manter, assim, a penalidade de 75%.

Portanto em se tratando de langamento de oficio, ¢ legitima a cobranca da
multa correspondente, por falta de pagamento do imposto, sendo inaplicavel o conceito de
confisco que ¢ dirigido a tributos.

Da Inaplicabilidade da Selic como Taxa de Juros

Por fim, quanto a improcedéncia da aplicagcdo da taxa Selic, como juros de
mora, aplicavel o contetido da Simula CARF n° 4:

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
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a0 recurso.

taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia -
SELIC para titulos federais (Sumula CARF n° 4).

Assim, ¢ de se negar provimento também nessa parte.

Ante ao exposto, voto por rejeitar a preliminar e, no mérito, negar provimento

(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez



