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Ementa:

ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVAGAO

A comprovag¢io da area de Preservagio Permanente ou da Area de Reserva
Legal, para efeito de sua exclusio na base de calculo do ITR, nio depende,
exclusivamente, da apresentagio do Ato Declaratdrio Ambiental (ADA).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

ol '
ELIAS SAMPATO FREIRE - Relator

EDITADO EM: (4 pE7 2009




Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Gongalo Bonet Allage
(substituto do Vice-Presidente), Caio Marcos Candido, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti
(convocada), Julio Cesar Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Janior, Moisés Giacomelli
Nunes da Silva, Francisco Assis de Oliveira Jinior, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Elias Sampaio Freire. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatério

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pela Fazenda Nacional
em virtude de o acérddo recorrido ter descartado para fins da ndo incidéncia do ITR: a
exigéncia do Ato Declaratério Ambiental — ADA no prazo normativamente disciplinado.

O contribuinte apresentou contra-razdes.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro ELIAS SAMPAIO FREIRE, Relator

O Recurso € tempestivo, estando também demonstrado o dissidio
jurisprudencial, pressupostos regimentais indispensaveis a admuissibilidade do Recurso
Especial.

Assim, conhego do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

A questdo controvertida posta a apreciagio trata-se da obrigatoriedade ou n3ao
do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, nos termos em que dispdem as nomas do fisco
federal, para fins da ndo incidéncia do ITR.

Para se dirimir a controvérsia dos autos, ¢ importante destacar, do Imposto
Territorial Rural - ITR, tributo sujeito ao regime de langamento por homologagdo, a sistemitica relativa
A sua apuragio e pagamento. Para tanto, ressalto do art. 10 da Lei 9.393/96 os trechos que interessam:

Art. 10. 4 apuragcdo e o pagamento do ITR serdo eferuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condi¢Ges estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal sweitando-se a
homologacdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construcdes, instala¢des e benfeitorias;

b) culturas permanentes e tempordrias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;
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I - &rea tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preserva¢do perrmanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setermbro de 1965, com a redagcao dada
pela Lei n® 7. 803, de 18 de julho de 1989,

b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do drgdao competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea
artterior,

¢) cormmprovadamente Imprestiveis para qualquer exploracdo
agricola, pecudria, grarnjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecoldgico mediante ato do Jdrgdo competente,
Jederal ou estadreal;

Da transcrigio acima, destaca-se que, quando da apuragdo do imposto devido,
exclui-se da area tributdvel as Areas de preservagio permanente e de reserva legal, além daquelas de
interesse ecolégico € das imprestaveis para qualquer exploragao agricola, remetendo o dispositivo
citado paraal.ei 4.771/65 (C&digo Florestal).

O Co6digo Florestal (Lei n° 4.771/65, na redagio da Lei n® 7.803/89) foi
extremamente minucioso ao estabelecer os parimetros especificos para a conceituagio das 4dreas de
preservagio permanente € as de reserva legal, nos arts. 2°, 39, 16 e 44, que vao aqui reproduzidos:

“Are. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo 50
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo
nateral situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuwja largura minima serd:
(Redagdo dada pela Lein®7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'dagua de menos de 10
(dez) metros de largura;, (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)

2 - de 50 (cingquenta) metros para os cursos d'dgua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redagdo dada
pela Lei n©7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d’'dguea que tenham de 50
(cinqgiueerita) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redagdo dada
pvela Lei n©®7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'dgua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
(Redacdo dada pela Lein®7.803 de 18.7.1989)

S - de 500 (quinheritos) metros para os cursos d'agua que
tenharm largura superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido
prelal.ei n®7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ouw reservatorios d'agua naturais
ou arlificiais,




¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos
d'dgua”, qualquer que seja a sua situagdo topogrdfica, num raio
minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redagdo dada
pela Lei n®7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

¢) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a
453°, equivalente a 100% na linha de maior declive;

J) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues,

£) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cern) metros
em projegoes horizontais; (Redagdo dada pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 7.803
de 18.7.1989)

Pardgrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomerag¢des
urbanas, em todo o territorio abrangido, obervar-se-d o disposto
nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo.(Incluido pela Lei n°® 7,803 de 18.7.1989)

Anrt. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo perrmanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas
e demais formas de vegeta¢ao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;
b) a fixar as dunas;
¢) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territéric nacional a critério das
autoridades militares;

€) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico
ou historico;

J) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingd@o;

£} a manter o ambiente necessdrio @ vida das popula¢des
silvicolas;

h) a assegurar condi¢bes de bem-estar publico.

§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservagdo
permanente so sera admitida com prévia autorizagio do Poder
Executivo Federal, quando for necessdria a execugdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse
social.
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§ 2° As florestas que integram o Pawrimdnio Indigena ficam
sujeitas ao regime de preservagdo permanente (letra g) pelo s6
efeito desta Lei.

Art. 16. As florestas de dominio privadeo, ndo sujeitas ao regime
de wtilizacido Iimitada e ressalvadas as de preservagdo
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo
suscetiveis de exploracdo, obedecidas as seguintes restrigées

a) nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na
parte sul, as derrubadas de florestas nativas, primitivas ou
regeneradas, so serdo permitidas, desde que seja, ern qualquer
caso, respeitado o [limite minimo de 20% da drea de cada
propriedade com cobertura arbirea localizada, a critério da
autoridade competente;

b) nas regides citadas na letra anterior, nas dreas ja
desbravadas e previamente delimitadas pela autoridade
competente, ficam proibidas as derrubadas de (florestas
primitivas, quando feitas para ocupagdo do solo com cultura e
pastageris, perrnitindo-se, rnesses casos, apenas a extracio de
arvores para produgdo de madeira. Nas dreas ainda incultas,
sujeitas a formas de desbravamento, as derrubadas de florestas
primitivas, nos trabalhos de instalacdo de novas propriedades
agricolas, so serdo toleradas até o maximo de 30%é da drea da
propriedade,;

c) na regido Sul as areas atualmente revestidas de formacgoes
florestais em que ocorre o pinheiro brasileiro, "Araucaria
angustifolia’’ (Bert - O. Kitze), ndo poderdo ser desflorestadas de
Jorma a provocar a eliminacdo permanernite das florestas,
tolerando-se, somente a exploragdo racional destas, observadas
as prescri¢gdes ditadas pela técnica, com a garantia de
perrmanéncia dos macicos em boas condigées de
desenvolvimento e produgdo;

d) nas regides Nordeste e Leste Setentrional, inclusive nos
Estados do Maranhdo e Piaui, o corte de drvores e a exploragao
de florestas s6 serd perritida com observdncia de normas
técnicas a serem estabelecidas por ato do Poder Publico, na
Jorma do art. 135.

§ 1° Nas propriedades rurais, compreendidas na alinea a deste
artigo, com darea entre vinte (20) a cingiienta (50) hectares
computar-se-do, para efeito de fixagdo do Iimite percentual,
além da cobertura florestal de qualquer natureza, os macigos de
porte arboreo, sefam fruticolas, ornamentais ou industriais.
(Paragrafo unico renumerado pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

§$ 2° A reserva legal, assim entendida a area de , no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o
corte raso, devera ser averbada a margem da inscri¢gdo de
matricula do imovel, no registro de imdveis competente, sendo
vedada, a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissio,




a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea. (Incluido pela
Lein®7.803 de 18.7.1989)

§ 3° Aplica-se as dreas de cerrado a reserva legal de 20%a (vinte
por centa) para todos os efeitos legais. (Incluido pela Lei n®
7.803 de 18.7.1989)

--------------

Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-
Oeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o
artigo 15, a exploragdo a corte razo s é permissivel desde que
permaneca com cobertura arbérea, pelo menos 5026 da darea de
cada propriedade.

Pardgrafo tnico. A reserva legal, assim entendida a crea de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde
ndo € permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da
inscrigdo da matricula do imével no registro de imdveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destina¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmermbramerto
da area. (Incluido pela Lei n°7.803, de 18.7. 1 989)

A expedigdo de atos normativas pela Administrag@io Tributaria deve ater-se a
observancia dos principios da legalidade e da razoabilidade. Embora o Cdédigo Tributdrio Nacional
estabeleca que a obrigagdo acesséria decorre da legislagio tributaria (art. 113, § 2°), expressdo que
compreende as leis, os tratados e as convengdes internacionais, 0s decretos € as normas complementares
(atos normativos, decisGes dos orgdos de jurisdigio administrativa, as praticas reiteradamente
observadas pelas autoridades tributdrios e convénios), ndo se deve perder de vista que sobrepaira sobre
todo o sistema o principio da legalidade.

Em comentario ao dispositivo, Luiz Alberto Gurgel de Faria enfatiza, na esteira da
melhor doutrina, que apenas a lei formal poderia ser fonte de obrigagfo tributiria acesséria: (Cédigo
Tributario Nacional Comentado, Coord. Vladimir Passos de Freitas, 3a ed., EA. RT, pp. 551-552)

A obrigagdo acesséria decorre da 'legislagdo tributaria’ (§ 2°), o
que ha de ser interpretado em harmonia com a Constituicdo
Federal. Com efeito, nos termos do art, 96 do CTIN, a referida
expressdo 'compreende as leis, os tratados e as convengGes
internacionais, os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacSes juridicas
a eles pertinentes'’, de modo que, na concepc@o do legislador de
1966 (ano da promulga¢do do CIN), quaisquer desses atos
poderiam instituir uma obrigagdo acesséria.

Ocorre que, na Carta Magna em vigor, o principio da legalidade

Joi reforgado -'ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei' (art. 5° 1) -,
demonstrando que as obrigacoes acessorias hdo de ser criadas
através de lei, formal e materialmente considerada, advinda,
portanto, do Poder Legislativo, cabendo aos decretos e demais
normas complementares o papel de explicitar a lei, viabilizando
a sua melhor forma de execugio, quando necessdrio

Portanto Administragio Tributiria ndo pode instituir obriga¢des acessdrias sem que
haja pertinéncia objetiva entre ela e a obrigagio tributiria principal. N&o deve o contribuinte ser
onerado com exigéncias desnecessérias e impertinentes para o pagamento do imposto.



rocesso n® 10950.002669/2004-92 CSRF-T2
\cordio n.° 9202-00.468 Fl. 4

A leitura das mormas constantes no Codigo Florestal evidencia que ali foram
xpostos de modo minucioso todas as particularidades relativas A caracterizagdo das areas de
reservagio permanente e as de reserva legal. Nao ha pertinéncia entre o cumprimento da obrigagdo
ributdria principal, no que tange a apuragio e o pagamento do imposto, no que diz respeito a exclusio
las areas em tela e a exigénceia de Ato Declaratério Ambiental.

Entendo que a IN n°® 67/97, no quanto comporta a regulamentagio do art. 10, § 1°,
nc. II, alinea 'a', daL.ei n® 9.393/96, desbordou de seus limites, vale dizer, o ato administrativo operou
xtra-legem .

Com efeito, a exigéncia de ato declaratério se encontra tio-sé nas alineas b’ e 'c' do
nciso [T do § 1° daLei n® 9.393/96. Nessas hipdteses tal exigéncia da IIN n° 67/97 encontra fundamento
i1a lei, condigdo necessaria para sua validade enquanto ato normativo derivado.

Entretanto, no que diz com a alinea 'a’' do inciso Il do § 1° da Lein® 9.393/96, ndo se
sislumbra esse fundamento, até porque essa alinea faz remissiao expressa a lei n® 4.771/65 e a Lei n°
/.803/89, que definem quais sejam as Aareas de preservagio permanente ¢ de reserva legal.
diferentemente, quando o legislador entendeu necessaria a declaragio para a determinagdo de areas de
nteresse ecoldgico ¢ comprovadamente imprestaveis, o fez de maneira expressa.

Portanto, a irresignag¢ido da Fazenda Nacional, neste ponto, ndo merece
wosperar. Inclusive, porque o r. acérddo se mostra em sintonia com a jurisprudéncia da CSRF
1ue firmou entendimento de que a comprovagio da area de Preservagdo Permanente ndo
lepende, exclusivamente, da apresentacio do Ato Declaratério Aunbiental (ADA).

Colaciono os seguintes precedentes:

ITR. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE,
COMPROVACAO - A comprovacdo da drea de Preservagio
Permanente, para efeito de sua exclusdo na base de cdlculo do
ITR, ndo depende, exclusivamente, da apresentagdao do Ato
Declaratério Ambiental (ADA), no prazo estabelecido. Nao
existe previscio legal que determine a necessidade de averbar, a
margem da matricula do imovel, a area de Preservagdo
Permanente. Recurso especial negado. (Acodrdao CSRE/03-
05.514)

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
(TR) — ARFEAS ISENTAS DE TRIBUTACACO (PRESERVACAO
PERMANENTE E RESERVA LEGAL) — COMPROVACAO ~
ATO DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA) REQUERIDO
FORA DO PRAZO REGULAMENTAR. - O _ADA, mesmo
requerido a destermmpo junto ao IBAMA, ndo pode ser descartado
para fins de comprovacdo da existéncia das dreas isentas de
tributacdo. Além disso, ndo é tal documento o wriico meio de
prova da existéncia das referida dreas. Tendo o contribuinte
carreado para os autos Laudo Técnico contempordneo ao fato
gerador, indicando a existéncia de dreas de reserva legal e de
preservagdo permanente, é de se exclui-las da base de calculo do
ITR. Recurso especial negado. (Acodrdio CSRF/03-04.244)

Precedentes do STJ também sdo no sentido de que se permite a exclusio da
base de calculo do ITR de area de preservagio permanente, sem necessidade Ato
Declaratério Ambiental:




TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ITR. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DA ARFEA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. DESNECESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA.

1. A orientagdo das Turmas que integram a Frirmeira Se¢do
desta Corte firmou-se no sentido de que "o Imposto Territorial
Rural - ITR é tributo sujeito a lancamento por homologagdo que,
nos termos da Lei 9.393/1996, permite da exclusdio da sua base
de cdlculo a area de preservagdo permanente, sem necessidade
de Ato Declaratorio Ambiental do IBAMA" (REsp 665.123/PR,
Segunda Turma, Rel. Min.

Eliana Calmon, DJ de 5.2.2007). No mesmo sentido: REsp
812.104/AL, Rel. Min Denise Arruda, Primeira Turma, DJ
10/12/2007; REsp 587.429/AL, Primeira Turmea, Rel. Min. Luiz
Fux, DJde 2/8/2004,

2. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1112283 / PB, PRIMEIRA TURMA, Relator Ministro
BENEDITO GONCALVES, DJe 01/06/2009)

TRIBUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO DA AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE -  DESNECESSIDADE DE  ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a
langamento por homologagcdo que, nos termos da Lei 9.393/96,
permite da exclusdo da sua base de cilculo a darea de
preservacdo permanente, sem necessidade de Ato Declaratorio
Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido.

(REsp 665123 / PR, SEGUNDA TURMA, Relatora Ministra
ELLIANA CALMON, DJ 05/02/2007 p. 202)

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial
da Fazenda Nacional.

Elias Samp reire - Relator



