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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA (RESERVA LEGAL). AUSENCIA DE COMPROVACAO.
ADA INTEMPESTIVO. O contribuinte ndo logrou comprovar a efetiva
existéncia das areas de Preservacio Permanente e de Utilizagdo Limitada
(Reserva Legal) na data do fato gerador (1° de janeiro de 2000), tendo havido
protocoliza¢do intempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA), o que
somente se deu apds o inicio do procedimento fiscal e depois de trés anos do
termo final do prazo estipulado pela legislagdo de regéncia.

Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Mt oo s
ENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente

HELCIO LAFETA REIS - Relator

EDITADO EM: 10/09/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique

Pinheiro Torres, Alex Oliveira Rodrigues de Lima e Hélcio Lafeta Reis.
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Relatorio

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 02/09/2004, o Auto
de Infragdo (Al) de fls. 16 a 24, relativo a langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR do exercicio 2000, referente ao imdvel rural denominado “Fazenda
Alvorada”, localizado no municipio de Quarto Centenario/PR, cadastrado na Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) sob o nimero 0.824.211-9.

O Al foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF
Maringd/PR, apés intimagdo enviada ao contribuinte (fls. 2 a 3), quando foi solicitada a

apresentacdo de documentos comprobatdrios de valores declarados na declaragdo do ITR do
exercicio de 2000.

Em razdo da protocolizagdo intempestiva do Ato Declaratéorio Ambiental

(ADA), lavrou-se o referido Al, considerando-se a documentagéo apresentada pelo contribuinte
(fls.6a11).

O contribuinte, apds ciéncia do Al, impugnou o langamento (fls. 28 a 52) e
requereu o arquivamento do processo, alegando que, ndo obstante tratar-se de documento
exigivel, 0 ADA (...) é elemento de pouca importincia (fl. 29).

Para embasar sua defesa, informou o entdo Impugnante que, com base em
vistoria realizada no imdvel em dezembro de 2003 pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria — INCRA (fls. 37 a 46), restou comprovada a existéncia das areas de Reserva

Legal (299,1ha), de Preservacdo Permanente (167,1ha) e inaproveitavel (39,4ha).

A DRJ Campo Grande/MS julgou o langamento procedente (fls. 60 a 68) nos
seguintes termos: “Para a exclusdo da tributagdo sobre dreas de preservagdo permanente e/ou
de utilizagdo limitada, além de comprovagdo da existéncia dessas dreas e da averbagdo da éarea
de reserva legal junto ao Registro de Imoveis, € necessario o reconhecimento especifico pelo
IBAMA ou 6rgio estadual competente, mediante Ato Declaratério Ambiental (ADA)
protocolado no prazo previsto na legislag@o tributaria” (fl. 60).

Inconformado, em 23/3/2007, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 74 a
125) e requer o cancelamento do Auto de Infragdo, repisando os mesmos argumentos.

E o relatério. & /
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Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche as condigdes de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Em seu recurso, inconformado com a decisdo de 1* instdncia administrativa

que julgou procedente o langcamento, o contribuinte requer a reforma da decisio da DRJ
Campo Grande/MS, nos termos constantes do relatério supra.

A andlise do mérito da presente questdo tera como base os elementos
probatdrios trazidos aos autos, a saber:

a) averbagdo da Reserva Legal a margem da matricula do registro do imovel
em 29 de maio de 1995 — érea de 308,38ha (fl. 9);

b) Ato Declaratorio Ambiental (ADA) protocolizado no Ibama em 30 de

margo de 2004, informando area de Preservagdo Permanente de 120,9ha e de Reserva Legal de
257,8ha (fl. 11);

¢) Oficio/INCRA/SR(09) n° 2.220/03 de 23 de dezembro de 2003 e anexos
(fls. 37 a 46) comunicando atualizagdo cadastral do imével rural operada de oficio com base
em vistoria realizada a partir de 26 de junho de 2003 — Reserva Legal de 299,1ha, Preservagio
Permanente de 167,1ha e area inaproveitavel de 39,4ha.

I. A extrafiscalidade do ITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) é imposto da
competéncia da Unido que, em face da extrafiscalidade que lhe é inerente, conforme se
depreende do contido no art. 153, § 4°, inciso I, da Constitui¢do Federal, visa a desestimular a
manutengio de propriedades improdutivas, em respeito ao principio da “fun¢do social da
propriedade” assegurado constitucionalmente como direito e garantia fundamental (art. 5°,
inciso XXIII, e art. 170, inciso III).

A propria Constituigdo, ao tratar da politica agricola e fundiaria, define, em
seu artigo 186, o alcance do principio da “fung¢do social da propriedade”, in verbis:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservag¢do do meio ambiente; &
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Il - observdncia das disposigoes que regulam as relagdes de
trabalho;

1V - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

Com base nos dispositivos constitucionais referenciados, constata-se que o
ITR ndo se restringe a um tributo de carater arrecadatorio, tendo, além disso, e principalmente,
a fungdo de efetivar o principio da “fungdo social da propriedade” por meio, dentre outras
dimensdes, da preservag¢@o do meio ambiente e do combate aos latifindios improdutivos.

Dessa forma, seu intuito somente se concretizara se atendidos os pressupostos

de sua institui¢do, sendo as areas legalmente definidas como de interesse ambiental, para fins
de calculo do ITR, consideradas isentas ou n3o-tributaveis.

IT) Areas de Preservaciio Permanente e de Utiliza¢iio Limitada (Reserva
Legal)

~ De acordo com a Let n° 9.393/1996, que disciplina a exigéncia do ITR, na
apuragdo da Area Tributdvel, sdo excluidas da Area Total do imével rural as éreas de interesse
ambiental, conforme se verifica a seguir:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributdria, nos prazos e condi¢des estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

()

II - area tributavel, a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redag¢do dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou

estadual, e que ampliem as restrigées de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, agqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de servidio florestal ou ambiental; (Redagdo dada
pela Lei n° 11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundarias em

estagio médio ou avangado de regeneragdo, (Incluido pela Lei n®
11.428, de 2006) /
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J) alagadas para fins de constitui¢do de reservatério de usinas

hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008) (grifei).

Para o exercicio de 2000, sdo aplicaveis apenas as areas ambientais previstas
nos incisos “a”, “b” e “c” acima transcritos, ja que os demais foram introduzidos a partir de
2006.

A partir do excerto acima reproduzido € considerando o caso sob anlise,

conclui-se que, para se valer da isengfo das 4reas ambientais, o contribuinte sob fiscalizag3o,
em respeito ao principio da verdade material, devera comprovar a efetiva existéncia das dreas
de Preservagio Permanente e de Utilizagdo Limitada existentes no imével rural de sua
propriedade.

Para esse mister, a legislagdo de regéncia exige as seguintes providéncias:

a) protocolizacio do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) no Ibama ou em
Orgdo conveniado em até 6 (seis) meses contados a partir do prazo final para apresentagdo da
declaragdo do ITR (art. 10, § 4°, da IN SRF n° 43/1997 e Instru¢des Normativas que a
sucederam; art. 17-O, § 1°, da Lei n® 6.938/1981; art. 10, § 3°, do Regulamento do ITR -
Decreto n® 4.382/2002);

b) averbagdo da area de Reserva Legal 4 margem da matricula do registro do
imovel na data do fato gerador (art. 16, § 8°, do Codigo Florestal — Lei n® 4.771/1965; art. 10,

§ 4°, 1, da IN SRF n° 43/1997 e Instrugdes Normativas que a sucederam; art. 12, § 1°, do
Regulamento do ITR - Decreto n° 4.382/2002).

Com base nos elementos probatorios presentes nos autos e identificados no
predmbulo deste voto, o Recorrente comprovou a averbagdo da Reserva Legal em data anterior
ao fato gerador do ITR do exercicio 2000, mas somente protocolizou 0 ADA apés o inicio do
procedimento de oficio € em mais de quatro anos depois da data do fato gerador.

Além disso, para comprovar as areas ambientais, o Recorrente trouxe aos
autos um resultado de vistoria do Incra realizada no imével rural em dezembro de 2003, em
que se atesta a existéncia de 4reas de Preservagdo Permanente ¢ de Reserva Legal em 2003,
porém, em valores diferentes em relagio a declaragdo do ITR (DITR) e do ADA.

IIT) Ato Declaratério Ambiental (ADA)

A Lei n° 9.393/1996, que disciplinou a exigéncia do ITR, foi regulamentada
pela Instru¢do Normativa SRF n°® 43/1997, bem como pelas que a sucederam nesse mister, que,
dentre outras disposigdes, instituiu a obrigagdo acessoria do contribuinte de requerer o ato
declaratério junto ao Ibama em até seis meses contados da entrega da declaragdo do ITR.

Esse ato declaratério tem a fung@io de indicar ao érgdo publico responsavel
pela fiscalizagdo ambiental (Ibama) a existéncia ou ndo de areas de interesse ambiental no
imdvel rural. O Ibama, com base nessas informagdes, podera proceder a vistoria no local para
certificar-se quanto a veracidade dos dados declarados.

Referido ato declaratério, portanto, tem fungdo primordial de identificar as
areas ndo-tributaveis para fins de apuragdo do ITR, possibilitando ao 6rgdo ambiental proceder

s



Processo n° 10950.002677/2004-39 S3-TEO1
Acdrdio n.° 3801-00.154 Fl. 136

a verificagdes in loco, confirmando-as ou emitindo de oficio um novo ato contendo a real
situacdo existente no imdvel.

A apresenta¢do do ato declaratorio viabiliza a aferigdo da real existéncia das
areas de interesse ambiental declaradas e das condig¢Ges de sua preservagao.

A IN SRF n° 43/1997, em seu art. 10, § 4°, com redag@o dada pelo art. 1° da
IN SRF n° 67/1997, ratificada por Instru¢des Normativas aplicaveis ao ITR dos exercicios
posteriores, inclusive pela IN SRF n° 73/2000, assim dispde:

Art 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as
areas: (Redagdo dada pela IN SRF n* 67/97, de 01/09/1997)

I - de preservagdo permanente; (Redagdo dada pela IN SRF n®
67/97, de 01/09/1997)

1I - de utilizagdo limitada. (Redagdo dada pela IN SRF n® 67/97,
de 01/09/1997)

§ 1° A area total do imével deve se referir a situagdo existente a
época da entrega do DIAT, e a distribuigdo das dreas, a situagdo
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos I e Il. (Redag¢do dada pela IN SRF n® 67/97, de

01/09/1997)
()

§ 4° As dreas de preservagio permanente e as de utilizagio
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN

SRF n? 67/97, de 01/09/1997)

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscricdo da matricula do imovel no registro de imoveis
competente, conforme preceitua a Lei n° 4.771, de 1965,
(Incluido pela IN SRF n? 67/97, de 01/09/1997)

II - o contribuinte terda o prazo de seis meses, contado da data

da entrega da declaracio do ITR, para protocolar requerimento
do ato declaratério junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n*
67/97, de 01/09/1997)

1l - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo
Jor reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal
fard langamento suplementar recalculando o ITR devido.
(Incluido pela IN SRF n*® 67/97, de 01/09/1997) - grifei

A exigéncia do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) por meio de instrugdo
normativa encontra-se em conformidade com dispositivos do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), Lei n°® 5.172/1966, em que se prescreve que a obrigagdo acessoria decorre da legislagdo
tributéria (art. 113, § 2°) que, por sua vez, engloba as normas complementares, dentre as quais
os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas (art. 100, I). ‘g)
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Além disso, o art. 17-O, § 1°, da Lei n° 6.938/1981, com redag¢do dada pelo
art. 1° da Lei n® 10.165/2000, veio confirmar essa exigéncia ao determinar que o ADA é

obrigatorio para efeito de reducdo do ITR, in verbis:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

()

§ 1* A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria. (Redagdo dada pela Lei n° 10.165,
de 2000) - grifei

O Regulamento do ITR (Decreto n° 4.382/2002) consolidou a legislagdo que
rege o ITR, dispondo sobre a exigéncia de ADA nos seguintes termos:

Art. 10. Area tributdvel é a drea total do imovel, excluidas as
areas (Lei n°9.393, de 1996, art. 10, § 1, inciso I):

()

§ 3° Para fins de exclusio da drea tributdvel, as areas do imovel
rural a que se refere o caput deverdo:

1 - ser obrigatoriamente informadas em Ato Declaratério
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, nos prazos e condigdes fixados em ato
normativo (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 17-0, § 5,
com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 10.165, de 27 de
dezembro de 2000), e

II - estar enquadradas nas hipoteses previstas nos incisos I a VI
em 1°de janeiro do ano de ocorréncia do fato gerador do ITR.

§ 4° O IBAMA realizara vistoria por amostragem nos iméveis
rurais que tenham utilizado o ADA para os efeitos previstos no §
3° e, caso os dados constantes no Ato ndo coincidam com os
efetivamente levantados por seus técnicos, estes lavrardo, de
oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o qual serd
encaminhado a Secretaria da Receita Federal, que apurard o
ITR efetivamente devido e efetuara, de oficio, o langamento da
diferenga de imposto com os acréscimos legais cabiveis (Lei n°
6.938, de 1981, art. 17-0O, § 5, com a redagdo dada pelo art. 1°
da Lei n® 10.165, de 2000). Grifei.

Portanto, para fins de exclusdo das areas de Preservagdo Permanente e de
Utilizagdo Limitada, exige-se a tempestividade da protocolizagdo do ADA junto ao Ibama, bem
como a averbagdo da Reserva Legal &8 margem da matricula do registro do imével

e
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Deve-se ressaltar que o0 ADA ndo se restringe a uma mera formalidade,
despida de fundamento l6gico. Trata-se, em verdade, de um instrumento de garantia do
cumprimento de valores albergados constitucionalmente, como o principio da “fun¢fo social da | |
propnedade Ha, portanto, uma finalidade subjacente a regra, ndo se restringindo a uma mera \
exigéncia a servzg:o do formalismo mconsequente (AVILA, Humberto. Teoria dos principios
da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 8* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.117).

De acordo com o art. 186, inciso I, da Constitui¢do Federal, a fungdo social
da propriedade rural serd cumprida quando se tem “utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagio do meio ambiente”. Logo, para se dar efetividade ao comando
constitucional, instrumentos de controle, como 0 ADA, s@o criados para possibilitar a aferigio
das reais condi¢Oes presentes nas propriedades rurais; se atendem ou ndo as politicas
preservacionistas incentivadas pela ordem juridica nacional.

Objetiva-se, com as exclusdes das areas ambientais no calculo do ITR, ndo

apenas beneficiar o proprietario rural, mas tornar a extrafiscalidade do imposto uma ferramenta
de concretizagdo de valores consagrados pelo constituinte.

Sendo 0 ADA um dever instrumental exigido do declarante do ITR em cuja
propriedade existam areas de interesse ambiental, sua fun¢do precipua € permitir que o ente
estatal, a par das informagGes prestadas pelo proprietario rural, possa aferir a veracidade das
informagdes ali prestadas, conformando-as a sistematica de apuragdo do imposto a pagar. Sem

a informagdo prestada pelo contribuinte, torna-se invivel a tarefa do Estado de verificar a
conformagdo dos dados declarados relativamente 4 realidade objetiva em que se assentam.

Roque Antonio Carrazza assim se posicionou sobre essa questdo:

os deveres instrumentais tributdrios ndo se confundem com
tributos. Apenas, por assim dizer, documentam a incidéncia ou a
ndo-incidéncia (v.g., a isengdo), em ordem a permitir que os
tributos venham lang¢ados e cobrados com exatiddo e as isencdes
se fagam concretamente sentir (CARRAZZA, Roque Anténio.
" Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 237).

Outro ndo € o entendimento que se obtém dos seguintes excertos:

Os deveres instrumentais sdo introduzidos no ordenamento por
normas juridicas especificas, criadas no interesse da
administracdo tributaria e com o objetivo de proporcionar a
verificagdo pelos érgdos publicos da ocorréncia ou ndo de fatos
correspondentes aqueles descritos pelas normas de incidéncia
tributdria.

()

Se ndo houver um mecanismo através do qual o Estado possa
verificar e mensurar a ocorréncia desse fato, a norma deixa de
ter eficdcia, pois o Estado, como sujeito ativo da relagdo
tributdria, jamais exigira a prestagdo devida. Por isso existem os
chamados deveres instrumentais: para possibilitar ao Estado a
verifica¢do da ocorréncia do fato juridico tributdvel (MANICA,
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Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributdria — Teoria
e prdtica. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.82 e 83).

Portanto, para que 0 ADA cumpra seu mister de informar a autoridade estatal
a existéncia de dreas ndo-tributdveis em sua propriedade, ele deve ndo apenas ser protocolizado
e entregue ao Orgdo ambiental, a quem compete a verificagdo da veracidade das informagdes
prestadas, mas, também, que essa providéncia se dé de forma tempestiva, sob risco de se tornar
despicienda a sua fungdo.

Reafirme-se que 0 ADA ¢ um documento cujo objetivo € assegurar que a drea
de interesse ambiental permanece preservada. A confirmagio desse dado é da algada do Ibama,
que, havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte € aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n® 4.382/2002, art. 10, §
4°).

Contudo, 0 ADA apresentado pelo contribuinte fora protocolizado no Ibama

somente em 30/05/2004, apos o inicio do procedimento de oficio ¢ em mais de quatro anos
apds a data do fato gerador do ITR 2000.

V. Elementos probatorios — Materialidade

A tabela a seguir demonstra os valores presentes nos documentos trazidos aos
autos pelo contribuinte:

DITR | Registro ADA Incra | Variacio
Data de apuracao Jan/2000 | Maio/1995 | Mar/2004 | Dez/2003 -
Preservagio Permanente | 66,0ha - 120,9ha | 167,1ha 153%
Reserva Legal 338,8ha | 308,38ha| 257,8ha| 299,lha 31%
Area inaproveitivel 0,0ha - - 39,4ha -
Totais 404,8ha - 378,7ha | 505,6ha -

Constata-se dos dados acima que hé variagdes significativas entre as mesmas
areas informadas nos diferentes documentos apresentados pelo contribuinte para comprovar
suas alegagdes.

. A érea de Preservagdo Permanente varia de 66,0ha na declaragdo do ITR a
167,1ha na informagdo do Incra, perfazendo-se um hiato de 153%. No ADA, a mesma area
consta como sendo de 120,%ha (variagdo de quase 100%).

Considerando tratar-se de areas de vegetagdo cuja configuragdo pressupde
certa estabilidade — florestas e demais formas de vegetagdo presentes em matas ciliares e em
encostas de morros (arts. 2° € 3° do Cédigo Florestal) —, causa espécie referida variagdo num
espago de tempo de apenas quatro anos.

A drea de Reserva Legal informada varia de 257,8ha (ADA) a 338,8ha

(DITR), o que aponta um acréscimo de 31%. / §
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No levantamento do Incra, consta a existéncia de 39,4ha de 4rea
inaproveitavel; contudo, considerando a declaragdo do ITR em que se apurou um Grau de
Utilizagdo (GU) de 100%, ndo ha margem para a insergdo dessa parcela de terra na composigo
total do imovel rural.

|

Considerando que a 4rea total do imoével é de 1.540,6ha e que a parcela}

utilizada na atividade rural é de 1.111,6ha (fl. 12), restaria apenas 429,0ha passiveis de'

ocupagdo com 4reas ambientais € inaproveitaveis; porém, o Incra identificou um total de
505,6ha como area com restrigdo.

Deve-se salientar que o Incra atua no combate as propriedades improdutivas, :
em consondncia com o sub-principio do aproveitamento racional do imével rural, inerente 4|
extrafiscalidade do ITR. O foco dessa institui¢do ¢ constatar a utilizagdo ou ndo das dreas !
aproveitaveis com atividades rurais, diferenciando os imdveis em produtivos ou improdutivos, .

com vistas 4 implementagdo das politicas de reforma agraria e de regularizagdo fundiéria.

A fiscalizagdo ambiental, por outro lado, é da algada do Ibama, a quem|
compete confirmar a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacéo do
meio ambiente. Seu escopo, portanto, é a fiscalizagio das areas de interesse ambiental —
Reserva Legal, Preservagdo Permanente, Interesse Ecoldgico, etc.

Conclui-se, dessa forma, que o conjunto probatdrio encontra-se destituido do
elemento “certeza”, necessario para que um documento ou uma informagio seja aceito como
prova.

Conforme leciona o professor Humberto Theodoro Junior, a finalidade da
prova € (...) a formagdo da convic¢do em torno dos mesmos fatos (Curso de Direito Processual |
Civil. Volume 1. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 376).

Ainda segundo o mesmo autor, a (...) prova destina-se a produzir a certeza ou
convicgdo do julgador a respeito dos fatos litigiosos (idem, p. 378). )

No presente caso, em razio das divergéncias existentes entre os elementos de
prova trazidos aos autos pelo contribuinte, ndo é possivel concluir, com certeza ou por:
convicgdo, acerca da efetiva existéncia das areas de Preservagio Permanente e de Reserva
Legal no imével na data do fato gerador, € muito menos pela extensio da area a ser
considerada como de interesse ambiental.

Ao invés de esclarecer os fatos necessarios ao convencimento do julgador,
dados divergentes contribuem para tumultuar o processo, confundindo muito mais do que
contribuindo para se chegar a materialidade dos fatos.

V. Processo Administrativo Fiscal — Atividade vinculada

De acordo com o art. 26-A e paragrafo unico do Decreto n° 70.235/1972
(Processo Administrativo Fiscal — PAF), com redagdo dada pela Medida Proviséria n® 449, de:
2008, € art. 49 e pardgrafo tnico do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, no
julgamento de Recurso Voluntario ou de oficio os Conselhos de Contribuintes encontram-se
impedidos de afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, in verbis: @ /
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Decreto n® 70.235/1972 (PAF)
()

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob

Sundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela
Medida Provisoria n° 449, de 2008)

Pardgrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos

de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Medida Provisdria n° 449, de 2008)

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenadria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 449, de 2008)

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de: (Incluido pela
Medida Provisoria n° 449, de 2008)

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n* 10.522, de 19 de junho de 2002; (Incluido pela

Medida Provisoria n° 449, de 2008)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou
(Incluido pela Medida Provisoria n° 449, de 2008)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993. (Incluido pela Medida Provisdria
n°449, de 2008)

Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes

()

Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicag¢do ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e

19da Lein.”10.522, de 19 de junho de 2002; / g
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b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Portanto, ndo cabe na esfera administrativa a discussdo sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade da legislagdo infraconstitucional nos termos -
contidos nos dispositivos acima reproduzidos.

Uma vez que o art. 17-0, § 1°, da Lei n°® 6.938/1981, com redagdo dada pela
Lei n° 10.185 de 27 de dezembro de 2000, estipula que o ADA ¢ obrigatério para fins de‘
reducdo do ITR, ndo se vislumbra, em face do carater vinculado da atividade administrativa, ,
possibilidade de afastamento de seu comando ao caso sob analise.

Embora referida previsdo legal tenha sido publicada em 28 de dezembro de
2000, quando entrou em vigéncia — ex vi art. 5° da mesma lei —, ela se aplica ao presente caso
devido ao fato de que a protocolizagdo do ADA no Ibama, relativamente ao ITR do exercicio

2000, poderia ter se dado até o més de margo de 2001, quando sua observincia ja era
obrigatoria.

Essa matéria, inclusive, tem sido objeto de controvérsias em face do § 7° do

art. 10 da Lei n° 9.393/1996, com redagdo dada pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,

que assim dispde:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologacdo posterior.

()

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso I, § 1°, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicaveis. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Alegam muitos que tal dispositivo teria desobrigado os contribuintes do ITR
de cumprirem com a obrigacdo de protocolizar o ADA de forma tempestiva no orgéo
competente.

Porém, ndo é esse o comando contido na norma.

Pode-se extrair do art. 10, caput, e § 7° acima reproduzidos, que o ITR ¢é
tributo sujeito ao langcamento por homologagdo, previsto no art. 150 da Lei n°® 5.172/1966
(Cédigo Tributario Nacional — CTN). Nessa espécie de langamento, o contribuinte tem o dever
de antecipar o pagamento do tributo independentemente de prévio exame da autoridade
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administrativa, pagamento esse que fica sujeito a homologac¢do expressa ou técita, nos termos
definidos no caput do art. 150 € em seu § 4°.

Nesse contexto, imperioso se torna contextualizar o contido no § 7° do art. 10
da Lei n® 9.393/1996 com os dispositivos legais relativos ao langamento por homologagdo. O

contribuinte, a0 apurar e pagar o tributo devido, o faz independentemente de prévia
comprovagdo dos dados por ele informados em declaragao.

Ao entregar a declaragdo do ITR & RFB e efetuar o respectivo pagamento nos
termos ¢ prazos fixados na legislagio tributéria, o contribuinte ndo estd obrigado a,

antecipadamente, comprovar quaisquer dos dados declarados que serviram de base para a
apuracdo do imposto.

E ndo poderia ser diferente, sob o risco de descaracterizar o instituto do
langamento por homologagdo expressamente previsto no CTN.

A ndo apresentagdo do ADA pelo contribuinte ndo veda a entrega da
declaragdo do ITR a RFB, seja fisica ou eletronicamente. Nem a entrega do ADA nem de
qualquer outro documento que possa ter o conddo de comprovar os dados declarados.

O ADA ¢ obrigagdo acessoria criada pela legislagdo tributaria, encontrando-
se em consonancia com o contido no § 2° do art. 113 do CTN. Trata-se de uma prestagdo
positiva compulséria a que o contribuinte se encontra obrigado. Sua apresentagio pode se dar
em até seis meses apés a entrega da declaracio do ITR, hipétese essa que, por si so,
distancia essa obrigatoriedade da expressdo “prévia comprovagdo”. O contido no § 7° do art. 10
da Lei n°® 9.393/1996 seria descumprido se a entrega da declaragdo do ITR estivesse
condicionada a prévia protocolizagdo do ADA, o que ndo ocorre.

De acordo com o inciso III do art. 111 do CTN, a dispensa de cumprimento
de obrigagdo acesséria deve ser interpretada literalmente.

Dessa forma, a interpretagdo gramatical do § 7° do art. 10 da Lei n°
9.393/1996 nos leva a concluir que ndo houve dispensa da obrigagdo de apresentagdo do ADA
pelo contribuinte. Houve, tdo-somente, a dispensa de ‘“comprovagdo prévia” de areas de
interesse ambiental informadas na declaragdo do ITR. Isso, contudo, ndo dispensa o
contribuinte de comprovar, a posteriori, em caso de procedimento administrativo de
fiscalizac@o, as informacdes declaradas, por meio de documentacdo habil nos termos da
legislacdo de regéncia da matéria.

Além disso, o Regulamento do ITR — Decreto n° 4.382/2002 —, editado ap6s
a MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, confirmou a exigéncia da protocolizagio
tempestiva do ADA para fins de redu¢do do imposto a pagar.

Portanto, em face do descumprimento da exigéncia prevista na legislagdo
tributaria de protocolizagdo tempestiva do ADA, conclui-se pelo impedimento da exclusdo das
areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal na apuragdo do ITR.

V1. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntério e no
mérito julgar por lhe NEGAR PROVIMENTO em razdo da auséncia de comprovagdo da

S
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efetiva existéncia das dreas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo Limitada (Reserva
Legal) na data do fato gerador do ITR do exercicio 2000, ndo tendo sido cumprida a exigéncia
legal de protocolizag@o tempestiva do ADA junto ao 6rgdo competente. /

E como voto.

AN

HELCIO LAFETA REIS




