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MINISTERIO DA FAZENDA
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Assunto Solicitagdo de Diligéncia
Resolugiion®  303-01.507
Data 12 de novembro de 2008

Recorrente PARTICIPACOES E AGROPECUARIA M. M. S/A
Recorrida DRIJ-CAMPO GRANDE/MS

RESOLUCAO N°303-01.507

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia, nos termos do
voto da relatora.

ANELASE DAUDT PRIETO

Presigiénte
NXNCI G@A
Relatdrs

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nilton Luiz Bartoli, Vanessa
Albuquerque Valente, Luis Marcelo Guerra de Castro, Heroldes Bahr Neto, Celso Lopes
Pereira Neto e Tarasio Campelo Borges.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos envolvidos no presente processo, adoto o relatério da
decisdo proferida pela DRJ de Campo Grande, que passo a transcrever:

“Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributario langado em
procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, relativamente ao
ITR 1999, acrescido de juros de mora ¢ multa por informagao inexata na Declaragao do ITR —
DIAC/DIAT/1999, no valor total de RS 27.003,28, referente ao imoével rural denominado
Fazenda M.M., com drea total de 212,9 ha, inscrito na Receita Federal — NIRF 6.219.423-2,
localizado no municipio de Icaraima — PR, conforme Auto de Infracdo de fls. 60 a 70, cuja
descrigio dos fatos € enquadramento legal constam das tls. 61 e 64 a 68.

Para a analise dos dados declarados, especialmente a drea isenta de Preservagio
Permanente, existéncia de animais e Valor da Terra Nua — VTN, a interessada foi intimada a
apresentar diversos documentos comprobatérios, os quais, com base na legisla¢do pertinente,
toram listados no Termo de Intimagdo, tls. 02 e 03. Entre os mesmos constam: Laudo Técnico
eficaz, acompanhado de Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART, e claborado de
acordo com as normas da Associa¢io Brasileira de Normas Técnicas — ABNT; Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA; entre outros.

Em resposta, apds pedir prorrogacio de prazo, fls. 07 a 24, a interessada
apresentou a carta de tls. 25 e 26. Explicou, na qualidade de sucessora tributaria, que a referida
arca rural foi por ela adquirida posteriormente ao periodo objeto da intimag¢do, tendo
encontrado dificuldades para conseguir a documentagio requerida. Os documentos
encaminhados com a referida carta constam das fls. 27 a 35, os quais sdo: cépia de oficio do
Departamento de Economia Rural — DERAL, da Secretaria de Agricultura do Parand, que
informa os pregos das terras agricolas arenosas no municipio de [caraima — PR nos anos 1999
a 2001, copia do Cadastro do Criador e de Ficha de Vacinagio de animais dos anos de 1982 a
1997.

Posteriormente, a interessada apresentou esclarccimento suplementar para
informar que o solo do 1moével, a época da apresentagio da DITR em pauta, era arenoso ¢
mecanizado.

A autoridade langadora explicou a respeito da analise da documentagio
apresentada. Como ndo foram trazidos os documentos solicitados, que comprovariam os dados
declarados, tais como: ADA, laudo téenico, comprovante de existéncia de animais no ano base
em analise, entre outros, verificou-se a contigura¢io de declaragdo inexata. Com base nessa
averigua¢do e demais razdes de fato ¢ de dircito expostos, longamente, no Termo de
Verificagdo Fiscal de quatro laudas, tls. 65 a 68, foram glosadas a drea dc Preservagio
Permanente, de Pastagem, modificado o VTN com a utilizagdo de valores de terras constantes
do Sistema de Pregos de Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT, coincidente com o
documento apresentado pela interessada, bem como alterados os demais dados conseqiientes
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dessas modificagdes. Apurado o crédito tributario foi lavrado o Auto de Infragdo, cuja ciéncia a
interessada, de acordo com o Aviso de Recebimento — AR de fl. 72 datado pelo destinatario,
foi dada em 18/09/2004, sabado.

Em 20/10/2004 a interessada apresentou impugnagio de 22 laudas, tls. 73 a 94,
na qual, apos explanagio dos fatos, onde diz haver sido desconsiderada a produtividade da
area, bem como discordar da imposic¢io de aprescntagio do ADA e aplicagdo da multa, alegou,
em sintese, o seguinte:

1.Cerceamento de defesa pela auséncia de entrega da documentagdo integrante
do Auto de Infragdo, relativamente a aplicagdo da tabela SIPT para alterar o VTN.

2.Aprofunda-se na questio de cerceamento, mencionando jurisprudéncia
inerente a nulidade de Auto de Infra¢dio de Imposto sobre Circulagio de Mercadoria e Servigos
-ICMS.

3.Com relagiio a produtividade alega haver ocorrido erro de preenchimento da
declaragdo, a vista da existéncia de produ¢do vegetal, cultura de cana-de-agucar, desde 1995
até 2004, ndo considerada pela fiscalizagio.

4.Menciona parte de contrato de parceria e diz apresentar Notas Fiscais do ano
de 1999, bem como prossegue na questdo citando decisdo judiciaria a respeito de anulagdo de
langamento perante a comprovagio de erro material e estranha a forma como fol aceita a
declaragdio pela fiscalizagfio, pois, constou-se como area de Produgio Vegetal o equivalente a
0,00 hectare, todavia como Grau de Produtividade 100,0%.

5.Relativamente ao VTN diz haver sido praticado com excesso, devendo ser
revisto, bem como afirma que ndo so um laudo técnico pode contrariar a avaliagio adotada
pelo Fisco, como também o pode fazer o valor adotado pelo municipio de Icaraima, para fins
de Imposto sobre Transmissio de Bens Imoveis— ITBI.

6.Pleiteia pela rcalizacio de pericia para produzir a prova no ambito
administrativo que demonstre o real VTN.

7.A respeito das dreas isentas diz ser indevida sua tributagdo por ser prescindivel
o ADA do IBAMA.

8.Prossegue na questio das dreas isentas afirmando que a propriedade sempre
foi dotada de drca destinada a Reserva Legal e Preservagdo Permanente, conforme se denota
pelo Mapa da Propriedade que ancxa e, na scqiiéncia, afirma que o Auto de Infragio foi
lavrado sem fazer qualquer prova material de inexisténcia dessas éreas, apegando-se em
exacerbado formalismo.

9.Comenta sobre a apuragiio do ITR pelo contribuinte independentemente de
prévio procedimento administrativo, discorda da exigibilidade da multa no caso de sucessio,
bem como de seu valor, alegando ser confiscatoria, alongando-se nesta questdo.

10.Da mesma forma, com longa explanagdo, discorda da aplicagdo da Taxa do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custoédia — SELIC. :
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11.Finalizou seus questionamentos rcquerendo seja recebida a impugnagdo com
os efeitos suspensivos da exigibilidade pertinentc ¢ scu pedido julgado procedente para o fim
de:

11.1.Anular o Auto de Infragéo, a vista da nulidade apontada no tépico 01 de
sua Impugnagao.

11.2.Cancelar o Auto de Infragdo, rctificando a Declaragdo/1999, eis que desde
aquela época havia a cultura de cana-de-agucar na propriedade, conforme comprovado pela
documentacdo acostada aos autos, ad cautela, caso haja diferen¢a no recolhimento, seja
mantida a aliquota de 0,10%, desconsiderando a pratica de 3,30%.

11.3.Reconhecer a isen¢do da drea de Reserva Legal e Preservacdo Permanente,
excluindo da base de calculo do imposto.

11.4.Pclo principio da eventualidade, seja julgada parcialmente procedente a
presentc impugna¢do, para o fim de excluir a multa ante a sucessdo, ou, alternativa e
sucessivamente, reduzi-la, eis que confiscatéria, bcm como, caso tenha ocorrido a incidéncia,
seja afastada a aplica¢do da Taxa SELIC, aplicando-se o artigo 161, do Cddigo Tributario
Nacional — CTN.

11.5.Requereu, ainda, a concessio de prazo pra realizagdo de pericia e
avaliagdo, para comprovar o real VTN.

Os documentos que instruiram a impugnagdo foram juntados das fls. 95 a 128,
entre 0s quais: cépia de Ata de Assembléia da empresa, de contrato de parceria agricola, de
notas fiscais de cana-de-agucar mapa de drea plantada na propriedade no ano de 2002.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento,por unanimidade de votos,
rejeitou as preliminares argiiidas e considerou procedente o langamento consubstanciado no
Auto de Intra¢do, mantendo o crédito tributario exigido. Exarou-se a seguinte ementa:

Ementa: Cerceamento de Defesa A alegagdo de cerceamento do direito
de defesa na fase do langamento do credito tributario é incabivel, pois, o
direito do contraditorio é exercido quando da impugna¢do da autuagdo,
momento este em que, de fato, se instaura a fase litigiosa.

legalidade/Inconstitucionalidade Em processo administrativo ¢é defeso
apreciar argiiicoes de ilegalidade ¢/ou inconstitucionalidade dos Atos
Publicos, por tratar-se de matéria reservada ao Poder Judiciario.

Areas Isentas — Preservagdo Permanente Para ser considerada isenta a
area de reserva legal, alem de estar devidamente averbada na matricula
do imovel, deve ser reconhecida mediante Ato Declaratorio
Ambiental — ADA, cujo requerimento deve ser protocolado no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
dentro do prazo legal, que ¢é de seis meses apds o prazo final para
entrega da Declara¢io do ITR, e tem como requisito bdsico a referida
averba¢cdo. Da mesma forma a darea de preservag¢do permanente necessita
do ADA para sua isengdo, alem do laudo técnico especifico que demonstre
em quais artigos da legislagdo pertinente se enquadram as pretensas dreas.

Sub-rogacio  Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato
gerador seja a propriedade, o dominio til ou a posse de bens
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imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagdo de servi¢os
referentes a tais bens, ou a contribui¢oes de melhoria, se ndo constar
do titulo a prova de sua quita¢do, sub-rogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes.

Produtos Vegetais Para ser considerada a drea como utilizada
como Produtos Vegetais é necessdria a apresentagio de documentos
comprobatérios de produgdo, tais como: laudo técnico elaborado por
profissional habilitado, notas fiscais de aquisi¢do de semeintes,
comprovantes do plantio, notas fiscais da comercializagdo da
produgdo, compativel com a dimensdo de drea pretendida,
entre outros.

Valor Da Terra Nua — VIN O langamento que tenha alterado o VIN
declarado, utilizando valores de terras constantes do Sistema de
Precos de Terras da Secretaria da Receita Federal — SIPT, nos
termos da legisla¢do, é passivel de modificagdo, somente, se
na contestagio forem oferecidos elementos de convicgdo, como
solicitados na intimag¢do para tal, embasados em Laudo Técnico,
elaborado em consondncia com as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Multa de oficio — Juros de mora — Taxa SELIC A multa de oficio e os
juros de mora, com utilizagdo da Taxa do Sistema Especial de
Liquida¢do e Custédia — SELIC, estio previstos em leis e ndo cabe
aos orgdos julgadores administrativos apreciarem argiiicoes de
inconstitucionalidade de tais normas, de aplicagdo obrigatoria pela
autoridade tributaria.

Langamento Procedente Intimado da referida decisdo em [3/12/06, o
contribuinte apresentou Recurso Voluntario em 12/01/07 reiterando os
pontos aduzidos na impugnagdo.

E o relatorio.

CC03./C03
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De um modo geral, fica claro o absurdo do excesso de tormalismo exigido pela
Autoridade Fiscal em querer apenas considerar, para efeitos de tributagdo do ITR, tais areas
somente pela apresentagdo por parte do contribuinte do ADA, além de demonstrar a total ndo
observancia do cardter extra fiscal do ITR, por parte do agente ativo.

O contribuinte alega, ainda, que cometeu erro de preenchimento na Declaragio
de ITR/1999 quanto ao grau de utilizacdo da propriedade, atestando que a area objeto de
autuagio desde o ano de 1995 produz cana de agucar regularmente. Para embasar tal afirmagio
o contribuinte junta aos autos contrato de parceria agricola e notas fiscais de recebimento de
cana de agucar.

Entretanto, a documenta¢do acostada aos autos €, ao meu ver, insuficiente e
dubia pois de forma alguma prova o cultivo de cana de agucar no periodo em questdo, ja que
demonstra apenas o recebimento do produto, ndo comprovando sua venda, ou seja,
comercializagfo.

No tocante ao Valor da Terra Nua o contribuinte solicita pericia para contrapor
sua avaliag¢do a do Fisco e demonstrar o valor adotado pelo municipio de Icaraima (PR), para
fins de ITBI.

Tendo em vista a a insuficiéncia de documentos acostados aos autos, inclusive
pelo Fisco, proponho converter o PRESENTE JULGAMENTO EM DILIGENCIA para que
sejam prestadas as seguintes informagdes: o Valor da Terra Nua adotado pelo municipio de
Icaraima (PR) e comprovagdo da venda de cana de agucar através de notas fiscais no periodo
objeto da autuagdo.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 12 de novembro de 2008.

(gﬁlcil GA - Relatora




