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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 10950.002682/2004-41

Recurso n° 137.218 Voluntirio

Matéria ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérdio n° 302-39.145

Sessdo de 7 de novembro de 2007

Recorrente ALFREDO SALA

Recorrida DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 2001

Ementa: ITR AUTO DE INFRACAO POR GLOSA
DA DISTRIBUICAO DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE E UTILIZACAO
LIMITADA .

A auséncia de comprovagio habil & motivo ensejador
da ndo aceitagfio das 4reas de preservagdo permanente
e de utilizagdo limitada como excluidas da é4rea
tributdvel do imével rural.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator designado. Vencidos os conselheiros Marcelo Ribeiro Nogueira,
relator, Luciano Lopes de Almeida Moraes e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. 4
Designado para redigir o acérdio o Conselheiro Corintho Oliveira Machado. v

7\/\014 c/@xaLg i

MARCONDES ARMANDO - Pr@nte

JUDITH <Do
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CORINTHO OLIVEIRA MACHADO — Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgan'iento, as Conselheiras: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto e Mércia Helena Trajano D'Amorim. Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de
Barros Faria Junior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Paula Cintra de
Azevedo Aragfo. Fez sustenta¢do oral o Advogado Irivaldo Joaquim de Souza, OAB/PR —
3.555.
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Relatoério

Tendo sido intimado a apresentar documentos para comprovagdo dos dados
incluidos em sua Declaragio do Imposto Territorial Rural — DITR, exercicios 2000, 2001 e
2002, o recorrente apresentou (i) copia dos registros do imével no respectivo Registro de
Iméveis local e (ii) Termo de Responsabilidade de Conservagdo de Floresta, assinado em 19 de
fevereiro de 1999, junto ao Instituto Ambiental do Parana.

Observo que hé averbagio no registro do imével sob a matricula 28.576, de 4rea
de reserva legal no total de 165,4198ha, na forma do Termo de Responsabilidade acima
mencionado.

No auto de infragdo lavrado, que se discute nos presentes autos, referente ao ano
de 2001, foi glosada esta 4rea de reserva legal e uma érea adicional de ha, declarada como de
preservagdo permanente, alterando-se, em conseqiiéncia, a aliquota aplicavel ao imével.

Em sua impugnagfo, a recorrente informa que protocolou o pedido do ADA —
Ato Declaratério Ambiental Jjunto ao IBAMA, em 2003, confirmando que nio havia tomado
esta providéncia anteriormente, por entender que o Termo de Responsabilidade acima fosse
suficiente para suprir a obrigagdo fiscal acesséria.

Reafirma a existéncia das 4reas declaradas, protesta por todos os meios de prova
admitidos em direito, em especial pericia para apuragiio destas, argumenta a nulidade do auto
de infragdo por ofensa i lei €, sucessivamente, a aplicagio de multa por simples
descumprimento de obrigagdo acesséria ou a reducdo da multa aplicada e o reconhecimento da
ilegalidade da taxa de juros exigida pela SELIC.

A decisdo de primeira instancia nega o direito do contribuinte a produgdo de
mais provas, além daquelas ja produzidas nos autos, afasta os argumentos de
inconstitucionalidade trazidos na impugnaco, por incabiveis na via administrativa; afirmando
que o langamento obedeceu os requisitos legais, afasta a preliminar de nulidade do auto de
infragdo e, no mérito, mantem o langamento por nio ter sido apresentado o ADA do IBAMA.

Quanto aos pedidos sucessivos de reducdo da multa aplicada, a decisfo de
primeira instincia afasta todos os argumentos, fundamentando que a multa aplicada encontra
seu fundamento legal no disposto no art. 14 da Lej n° 9.393/96 combinado com o art. 44 da Lei
n° 9.430/96 e no tocante i taxa de Juros SELIC, conforme dispde o art. 13, II, da Lei n°
9.393/96 € 0 art. 61, § 3° ¢ 0 art. 5°, § 3° da Lei n° 9.430/96.

No seu recurso, o contribuinte repisa os argumentos trazidos com a impugnagio.
o

Eo Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator
Conhego do presente recurso por tempestivo e atender aos requisitos legais.

E 0 meu entender que o paragrafo sétimo do artigo 10 da lei n° 9.393/96,
incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67/01 afasta a obrigatoriedade do contribuinte de
apresentar qualquer documento ou prova da existéncia da 4rea de reserva legal ou da 4rea de

protecdo permanente e o dnus de prova (para afastar a presungfio favoravel ao contribuinte) &
da autoridade fiscal.

O referido paragrafo tem o seguinte texto:

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa s dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1% deste artigo, ndo estd
Sujeita a prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o
mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fiqgue comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangées
aplicaveis. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de 2001)

(NR)

E mais, com a presuncdo legalmente determinada pela legislagdo cabe ao fisco o
6nus da prova da falsidade da declaragdo apresentada pelo contribuinte e nio produzindo a
prova disto, é impossivel a autuacio.

O fato de ndo haver o ADA ou qualquer outro documento que afirme a
existéncia das 4reas de reserva legal e de preservagiio permanente, ndo permite a conclusio da
inexisténcia desta, pois ndo afirmar um direito ou fato é diferente de negar a existéncia destes
mesmos direito ou fato.

No que se refere especificamente 3 necessidade do contribuinte comprovar a
existéncia do Ato Declaratério junto a0 IBAMA — ADA, cabe ressaltar que as duas Turmas de
Direito Puiblico j4 se manifestaram da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESER VACAO
PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNE CESSIDADE DE ATO
DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO
ART. 106, DO CIN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1. Autuacdo fiscal calcada no Jato objetivo da exclusdo da base de
cdlculo do ITR de drea de preservagdo permanente, sem prévio ato
declaratorio do IBAMA, consoante autorizacdo da norma
interpretativa de eficicia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. | 0,
da lei 9.393/96, dispensando a a resentacdo, pelo contribuinte, de ato
declaratério do IBAMA, com a inalidade de_excluir da base de
cdlculo do ITR as dreas de reservacdo permanente e de reserva

legal, é de cunho inter retativo, podendo, de acordo com o ermissivo

do art 1 06, 1, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido
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o lancamento complementar ressalvada _a_ possibilidade da

Administracdo _demonstrar a falta de veracidade da declaracio

contribuinte,

3. Consectariamente, forcoso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispés sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservagdo permanente e de reserva legal, consoante § 7° do
art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do C1TN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex mitior.

4. Estabelece o pardgrafo 4° do artigo 39 da Lei n® 9.250/95 que: "4
partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restituicdo serd
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e de Custédia — SELIC Dpara titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do pagamento indevido ou a maior
até o més anterior ao da compensagdo ou restituicio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

3. A taxa SELIC representa a taxa de Juros reais e a taxa de inflacdo
no periodo considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente,
com outros indices de reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que "verifica-se, entretanto, que na
data da lavratura do auto de infracdo 15/04/2001, jé vigia a Medida
Provisoria de n. 2.080-60 de 22 de Jevereiro de 2001, que acrescentou
0 pardgrafo sétimo do art. 10 da Lei 9. 393/96, onde o contribuinte néo
estd sujeito & comprovagdo de declaragdo para fins de isencdo do ITR.
Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46, 66, 69, documentos hébeis a
comprovar que na drea do imdvel estd incluida dreas de preservagdo
permanente (208,0ha) e de reserva legal (100 ha) que sao isentas
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse
campo de cognigdo, significa ultrapassar o ébice da Stmula 7/8TJ.

7. Recurso especial parcialmente conhecido improvido.

(REsp n° 668.001/RN, 1° Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 13.02.2006 p.
674) (grifos acrescidos)

TRIBUTARIO - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - BASE DE
CALCULO - EXCLUSAO

DA AREA DE PRESER VACAO PERMANENTE - DESNE CESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO AMBIENTAL DO IBAMA.

1. O Imposto Territorial Rural - ITR é tributo sujeito a langcamento por
homologacao que, nos termos da Lei 9. 393/96, permite da exclusdo da

sua_base de cdlculo a drea de preservacdo permanente, sem
necessidade de Ato Declaratério Ambiental do IBAMA,
===taoceaee ae¢ Alo Dectlaratorio Ambiental do IBAMA.

2. Recurso especial provido.

(REsp n° 665.123/PR, 2° Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
05.02.2007 p. 202) (grifos acrescidos)
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Portanto, concluindo, h4 dois motivos para afastar a incidéncia do tributo, ambas
decorrentes do comando legal expresso no paragrafo sétimo do artigo 10° da lei 9.393/96: a

€ que o Onus probanti recai sobre a autoridade fiscal, que ndo logrou provar a inexisténcia
fatica das 4reas de reserva legal e/ou de preservagdo permanente.,

Assim, VOTO por conhecer o recurso voluntario e dar-lhe integral provimento.

Sala das Sessdes, em 7 de novembro de 2007

,? \ "') N ’ N .
% )awc&éo Rt PATY v -
CELO RIBEIRO NOGUEIRA JRelator
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Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das consideragdes tecidas
pelo I. Conselheiro Relator, o Colegiado, pelo voto de maioria, firmou entendimento em
contrario, no que pertine ao item RESERVA LEGAL e PRESERVACAO PERMANENTE,
chegando & conclusdo de que ndo assiste razio a recorrente, no seu pedido de acolhimento do
apelo voluntrio e irresignagdo contra o langamento de ITR.

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n° 9.393/96, incluido
pela medida proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, tem a seguinte dicggo:

§ 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, $ 17 deste artigo, nio estd
Sujeita a prévia comprovacio por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaracio ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangbes
aplicaveis. (Grifou-se).

Significa dizer que é dispensada a “prévia” comprovagdo do declarado, contudo
alguma comprovagio é necessaria, se o declarante for instado a comprovar o quanto declarado.
Essa ¢ inclusive a visdo mais atualizada da E. Cémara Superior de Recursos Fiscais, na qual
ficou cabalmente ultrapassado o entendimento de que bastaria tio-somente a declaragfo para
validar as 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal.

No vinco do exposto, voto no sentido de DESPROVER o recurso.

Sala das Sessdes, em 7%le novembro de 2007

CORINTHO OLIVEIRA MACHADO — Relator Designado



