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AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. COMUNICACAO
TEMPESTIVA AO ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. ADA
INTEMPESTIVO.

Ausente nos autos elemento de prova de comunicacdo habil a orgio de
fiscalizacdo ambiental, mesmo que o ADA seja intempestivo, descabe
restabelecer a Area de Preservacio Permanente pleiteada.

No corrente caso, do compulsar dos autos do processo, ndo restaram
comprovadas as informa¢des contidas na Declaragdo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

o

Amaryllies Reinaldi e Henrique Resende - Presidente

ahdro Macha

EDITADO EM: 22/09/2010



Participaram da sess@io de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, Julio Cezar da Fonseca Furtado, Carlos César
Quadros Pietre, Antdnio de Padua Athayde Magalhfes e T4nia Mara Paschoalin.

Relatorio

Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributdrio langcado em
procedimento fiscal de verificagio do cumprimento das obrigagdes tributdrias, relativamente ao
ITR, aos juros de mora e & multa por informag¢fo inexata na Declaragio do ITR -
DIAC/DIAT/2001, no valor total de R$ 16.882,94, referente ac imovel rural com Numero na
Receita Federal — NIRF 3.839.185-6, denominado Fazenda Monte Castelo, com area total de
680,7ha, localizado no municipio de Santa Cruz do Monte Castelo — PR, conforme Auto de
Infragio — Al de fIs.20 a 31, cuja descrigdo dos fatos e enquadramentos legais constam das fls.
20224, 26 ¢ 29.

Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados declarados,
especialmente as areas isentas de Preservacfo Permanente — APP, 30,7ha; de Utilizacfo
Limitada — AUL, 174,8, a Autoridade Fiscal intimou o titular do Cartorio de Registro de
Imoveis da Comarca da.propriedade em questdo para apresentar documentos pertinentes. Bm
resposta, juntamente com os esclarecimentos de fl. 07, o cartorario encaminhou a certidio da
matricula do 1movel e copia da Escritura de Compra e Venda do mesmo.

Com a analise dessa documentaco de demais apresentada pela atual
proprietaria do imdvel foi detectado o titular do bem no ano base do lancamento, a interessada
em foco.

Além disso, em consulta ao banco de dados do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a Autoridade Fiscal verificou a
auséncia de protocolizagfio, naquele Instituto, do Ato Declaratorio Ambiental ~ ADA para a
propriedade em tela.

Com a constatacio dessa irregularidade e apos extensa explanagiio a respeito
da necessidade legal dessa providéncia para que as dreas preservadas possam ser isentas do
ITR, o Auditor Fiscal procedeu, fundamentadamente, a glosa da APP, AUL e nas demais
alteragOes consequentes. As razbes de fato e de direito para as alteragBes efetuadas foram
expostas no Termo de Verificagio Fiscal. Apurado o crédito tributdrio foi lavrado o Al cuja
ciéncia a interessada, de acordo com o Aviso de Recebimento — AR de fl. 33, foi dada em
23/08/2005.

Em 19/09/2005 foi apresentada impugnag3o, fls. 34 a 53, na qual, apés tratar
dos fatos até aqui conhecidos, a interessada questionou, exaustivamente, a respeito da
exigéncia do ADA. Citou diverso dispositivo legal, reproduziu jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes e Superior Tribunal de Justica, entre outros assuntos, alegando, em resumo, a nfo
necessidade prévia comprovagdo do declarado, bem como que a exigéneia do ADA é ilegal, o
que tornaria inconstitucional sua exigéncia por estar extrapolando a lei, devendo ser excluidas
as 4reas preservadas, assim consideradas pelo s6 efeito da lei, independentemente da
apresentac#o daquele documento, meramente burocratico.

Apos a longa explanacfo, finalizou dizendo que, desse modo, nfo hd como
prosperar a exigéncia da Receita Federal relativamente a obten¢8o do ADA, porquanto ndo
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existe previsfo legal para tanto no que se refere 4s APP e Area de Reserva Legal — ARL, mas
tdo s6 sobre Areas de Interesse Ecologico e Prote¢do de Ecossistemas (parques, reservas
naturais, etc.).

Do Pedido. Por todo o exposto, a impugnante requereu o seguinte:

a) Seja recebida e provida a impugnagio, para o fim de declarar que as APP
e ARL n#o estdio mais sujeitas 3 prévia comprovagdo por parte da impugnante, conforme
disposto no art. 3° da MP n° 2.166/2001 que alterou o art. 10, da lei n® 9.393/1996, cuja
aplicacio a fato pretérito & sua edigfio encontra respaldo no art. 106, inciso II, “c”, do Codigo
Tributario Nacional — CTN, julgando-se insubsistente a autuacio.

b) Cumulativamente, seja reconhecida a improcedéncia da autuacdo, tendo
em vista que a falta de entrega do ADA nfo ¢ fundamento legal véalido para a glosa da AUL e
APP, bem como seja declarada a impossibilidade da autuagdo, por se tratar o ITR de tributo
sujeito a lancamento por homologag8o, na admitindo lancamento suplementar.

¢) Protestou provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos.

Instruiu sua impugnagio com a documentagéo de fls. 54 a 81, composta por:
procuragio e copia de documentos de identificagio dos signatarios da impugnacgo; do contrato
social da interessada e copia do Al impugnado.

As fls. 83/94, a DRJ julgou o lancamento procedente, em decisdo assim
ementada:

CASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001
Inconstirucionalidade

Em  processo administrative ¢é defeso apreciar  argiiigbes de
inconstitucionalidade de lei, por tratar-se de matéria reservada ao Poder
Judicidrio.

Preservacio Permanente - Utilizacdo Limitada

Para que a Area de Preservagiio Permanente - APP possa ser considerada
isenta, além da comprovagdo de sua existéncia, através de laudo técnico
especifico que demonstre em gquais artigos da legislacdo pertinente se
enquadra, deve ser reconhecida mediante Ato Declaratorio Ambiental -
ADA, cujo requerimento deve estar protocolado no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA dentro do
prazo legal, que é de seis meses apos o prazo final para entrega da
Declaragdo do ITR - DITR. Da mesma forma a Area de Utilizagdio Limitada
- AUL, além de estar devidamente averbada na matricula do imovel,
necessita, tambem, do ADA tempestivo para sua isengdo.

Langeamento Procedente”



As fls. 100/113, a Recorrente interpds recurso voluntirio reiterando os
argumentos de sua impugnagio.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
Conheco do Recurso, porque presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como j& mencionado, trata-se, na origem, de auto de infragdo lavrado com o
objetivo de cobrar do ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2001, em razdo ter declarado
em sua DITR dreas de isencio sem a tempestiva apresentacdo do ADA.

Concentra-se a discussdo, pois, em saber-se se a apresentacio tempestiva do
ADA e cumprimento de outras obrigagOes acessorias sdo elementos essenciais e indispensaveis
para apuracfio da correta drea de preservacio permanente a fazer jus ao beneficio isencional.

Nesse sentido, cabe destacar que, com relaciio & matéria, o que prevé o art. 10
da Let 9.393/96, o qual disciplina a apuracfio do ITR:

“dre. 10, A apuragdo e o pagamento do TR serdo efetundos pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigGes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior ”

A exclusio das areas de preservaciio permanente para fins de apuragfo da
area tributavel do ITR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo
supramencionado:

“§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d,
I - area tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, nfo era indispensavel para efetiva
comprovagdo quanto a existéncia das areas passiveis de serem excluidas de tributacfo, de
modo que admitia-se a comprovagio mediante a producio de outras provas.Isso se dava,
principalmente, em razdo de a ¢época, inexistir previsdo legal no sentido de caracterizar aquele
documento como requisito para o gozo da isencio.

A exigéncia se dava tdo-somente através de instrumentos infralegais, com o
que entendia-se ndo ser possivel exigit-se 0 ADA como requisito indispensavel ao beneficio.
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Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n® 10.165/2000, que incluiu o
art. 17-0, § 1°, 4 Lei n® 6.938/1981, a exigéncia de apresentacio do ADA passou a ter
fundamento legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-O. Os proprieidrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importincia prevista no item 3 11
do Anexo VII da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a tiiuio
de Taxa de Vistoria.

§ 1* A utilizagdo do ADA para efeito de redugio do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatéria ™

E certo que a Administragiio Piblica, em razéo do disposto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinacgBes dos ditames legais, salvo se contrdrios a alguma norma constifucional — o que
n#o € o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, em consondncia com tal dispositivo, 0 ADA passou a
ser documento indispensdavel para fruigfio da isencéo.

Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7% ao art. 10, da Lei n°9.393/96;

“Art 10.
(.}

$§ 70 A declaracio para fim de isengdo do ITR relativa ds areas
de que tratam as alineas "a" ¢ "d" do inciso II, § 1%, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declaragdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangées aplicdveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Provisdria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-0O, § 19, & Lei n® 6.938/1981.

Em consonincia com as regras de resolugdo de antinomias enire regras
juridicas previstas na Lei de Introducio do Codigo Civil, segundo a qual as normas mais novas
revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se em vigor,
sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96, que ndo condiciona a
isen¢do a prévia apresentagéo do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96 ao determinar
que a isenclo de ITR nfo dependerd da prévia apresentagio do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresentagiio do mesmo no caso em que a Fiscalizagio tenha
duvidas quanto a efetiva possibilidade de determinado beneficidrio gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagio de outros documentos que tenham for¢a probante suficiente para
corroborar as informacdes da declracio.



No caso ora analisado, a Recorrente, além de nfo ter apresentado o ADA, o
que entendemos dispensdvel, nfio apresentou documentaco apta a corroborar seus argumentos,
como, por exemplo, Laudo Técnico elaborado por profissional competente.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

ndrd Machado dos Reis



