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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL ~ LANCAMENTO CONTENDO
PARCIALMENTE MATERIA PRE-QUESTIONADA JUDICIALMENTE - O
andamento do processo deve ser sobrestado até decisdo do Judicidrio,
visando garantir a eficacia de sua decis&o. .
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — LANCAMENTO CONTENDO
PARCIALMENTE MATERIA NAO PRE-QUESTIONADA
JUDICIALMENTE - O recurso deve ser conhecido e apreciado ¢ mérito,
nos parametros estabelecidos no processo administrativo fiscal, quanto
a matéria ndo pré-questionada judicialmente.

IRPJ — RECONHECIMENTO DE RECEITAS OPERACIONAIS - As
receitas operacionais devem ser reconhecidas, em homenagem ao
regime de competéncia, na medida que forem sendo auferidas,
independentemente do prazo de seu recebimento.

PROCESSOS DECORRENTES - Pelo principio da decorréncia
processual € de se aplicar a mesma decisdo relativa ao imposto de
renda de pessoa juridica.

Recurso parcialmente provido, quanto a parte com meérito apreciado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por GRANACON CONSTRUGOES CIVIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito:

1 - na parte questionada judicialmente, determinar a transferéncia do crédito tributario

para outro processo, com o sobrestamento do feito, 2 - na parte discutida

exclusivamente na esfera administrativa, NEGAR provimento'ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar ¢ presente julgado.
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FORMALIZADO EM: 4 0 N/ 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros; CHARLES PEREIRA
NUNES, VICTOR WOLSZCZAK, ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado), IVO DE LIMA
BARBOZA e AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO. Ausente o Conselheiro NILTON
PESS.
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Recurso n.®. : 117.080
Recorrente : GRANACON CONSTRUCOES CIVIS LTDA.

RELATORIO

GRANACON CONSTRUGOES CIVIS LTDA., qualificada nos autos,
recorreu da decisdo n° 234/98 (fls. 414 a 422) do Delegado da Receita Federal em Foz
do Iguagu, PR, que manteve parcialmente exigéncia de imposto de renda de pessoa
juridica, pis, finsocial, cofins e contribuigdo social.

A decisio recorrida cancelou a exigéncia relativa ao imposto de renda na
fonte em valor inferior ao limite de algada para recurso de oficio, constituindo-se em
decisao definitiva no caso.

A decisdo recorrida esta assim ementada:

“IMPOSTO DE RENDA ....copiar na pag. 414, onde esta assinalado
CoOMIBPIS ... "

As situagdes ensejadoras da exigéncia estdo descritas no termo de
verificagdo fiscal de fls. 06 a 40 e sac, resumidamente, as seguintes:

1. — Omissdo de receitas operacionais, caracterizada pela néo
contabilizagio das taxas de prestagdo de servigos dos imdveis administrados pela
empresa;

2. - Omissdo de receita dé corregdo monetdria, decorrente da falta de
correcdo monetaria dos iméveis em estoqe, referente ao periodo de janeiro de 1993 a
dezembro de 1983, e
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3. — Compensacgdo indevida de prejuizos fiscais apurados, tendo em
vista as reversdes dos prejuizos apos o langamento das infragdes descritas.

A impugnagdo, de fls. 343 a 348, relativa & exigéncia do imposto de
renda de pessoa juridica, seguiu-se de impugnagbes aocs tributos decorrentes. Ela trouxe
alegacéo de que as receitas nao foram efetivamente recebidas, no que respeita as notas
fiscais de prestacéo de servigos. Quanto a corre¢do monetaria dos estoques, lembra que
a decisao final cabera ao judiciario, ja que intentou medida judicial anterior discutindo a
legalidade de tal corregdo monetaria. Quanto aos prejuizos, pede a revisdo do
langamento diante das situagdes impugnadas e pede o afastamento da trava de 30%.
Traz inconformidade com a aplicagdo dos efeitos financeiros da variagdo da TRD e se
insurge contra a aplicagio da taxa SELIC. Em aditamento oferecido em 28.01.97, pede a
exclusao dos tributos decorrentes da base de calculo da exigéncia principal.

A decisdo recorrida manteve a exigéncia relativa ac item 1.- mediante
aplicagdo do regime de competéncia, que prevé a tributagdo das receitas
independentemente de seu recebimento financeiro. A corregdo monetaria dos imdveis
em estoque deixou de ser apreciada mediante entendimento de que a eleigdo da via
judicial, por iniciativa do contribuinte, inibe sua apreciagdo administrativa. Nao apreciou
as alegagbes relativas & TRD pois no periodo alcangado pelo processo nenhum valor foi
cobrado a tal titulo. N3o acolheu as alegagbes contra a aplicagéo da SELIC por entender
corresponder ela a aplicagéo da lei vigente e deixou de recompor os prejuizos por nio
reconhecer qualquer alteragcio na base de célculo, além de recusar a exclusdo da base
de calculo dos tributos decorrentes langados. Cancelou a exigéncia do imposto de renda
na fonte e reduziu a multa de oficio para 75%. Sem recurso de oficio pelo ndo
atingimento do limite de algada.

O finsocial foi exigido pela aplicagdo\da aliquota de 0,50% e o pis de
0,75%.
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O recurso voluntario, tempestivamente interposto, que teve seguimento
sem depésito por forga de medida liminar, reiterou os argumentos iniciais e pediu a
apreciagdo da matéria anteriormente discutida judicialmente.

Sem preliminares,

E o relatério.

N
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, relator

O recurso, tempestivamente interposto, deve ser conhecido.

A preliminar oferecida diz respeito a falta de aprecia¢gdo dos argumentos
da recorrente, pela autoridade recorrida, por ndo ter sido apreciado o mérito com relagéo

a matéria em discusséo judicial.

E de se ver que ao fisco compete langar o tributo ainda ndc langado,
independentemente de anterior discussao judicial provocada pelo contribuinte. Por ocutro
lado, a autoridade administrativa se submete as instrucbes superiores administrativas e,
entre elas, uma assim direciona seu comportamento. Tal postura ndo implica em
desconhecer as razdes de pedir mas apenas manter em um unico canal, o judiciario, sua
discussao. O que se vera é que, apenas, assim procedendo, a autoridade administrativa
encurtara 0 caminho entre o langamento e a execugao fiscal, caso o contribuinte nao
obtenha imediata guarida, forgando medidas judiciais complementares.

Dessa forma, entendo que ndo ha o alegado cerceamento ao direito de
defesa, uma vez que essa decisdo nao tolhera os direitos da recorrente, pela
manuten¢io da discussao na esfera eleita por ela.

No que respeita & omissdo de receitas operacionais caracterizadas pela
néo contabilizagéo das taxas de prestagdes de servigos dos imoveis administrados pela

empresa (Condominio Edificio Sol de Verdo, Condominlp Residencial EI Greco e

Condominio Las Vegas Shopping) a fiscalizagdo coniderou £omo tal a falta de emissao

de notas fiscais e cobranga de valores contratuais.
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Acompanhou a impugnacao trés declara¢bes dos condominios citados,
segundo as quais até dezembro de 1996 ndo houve efetivamente qualquer pagamento,
j& que acordaram receber a taxa de administragio sob a forma de unidades imobiliarias,
ao final da construgao (fls. 349 a 351).

O acordo esta espelhado a fis. 68 (Condominio Residencial El Greco —
clausula segunda), fls. 54 (Condominio Edificio Sol de Verdo — clausula segunda) e fis.
86 (Condominio Las Vegas Shopping — clausula Sexta), onde se constata que o
pagamento pelos servigos se fara ao final das construgdes pela atribuigdc de unidades
imobiliarias.

As receitas correspondem a taxa de locagdo de servicos e taxa de
administra¢do, calculada sobre o total da arrecadagéo mensal.

O que se deve examinar é se tais receitas devem ser apropriadas més a
més, acompanhando a incorréncia dos custos ou despesas operacionais, ou se devem
ser tributadas apenas por ocasido do seu pagamentoc, gue ocorrerd em uma U(nica
parcela futura com os valores englobados.

A sistematica de apuragdo de resultados contabeis e fiscais, no ambito
da legislagdo vigente atrela os custos e despesas operacionais com as receitas
correspondentes. Até nos casos de empreitadas de longo prazo isso assim ocorre (ver
art. 359 do RIR/94). Isso em homenagem a relagdo que os custos e despesas
operacionais devem ter com a receita deles decorrentes. Ndo hd como dissociar os
custos de suas receitas, nem vice versa.

Ademais, até abril de 1998, data da interposicéo do recurso voluntario,
n&o houve o pagamento das receitas, 0 que descarta a possibilidade de postergagao das
receitas, figura que se caracteriza somente quand rre 0 seu reconhecimento antes
da agao fiscal, persistindo a figura de insuficiéncia na apropriagdo das receitas, uma vez
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que os custos e despesas operacionais ndo foram diferidos até o recebimento das
receitas.

A falta de recebimento nido descaracteriza nem influi na aplicagéo
contabil e fiscal do regime de competéncia, sendo irrelevante o vencimento, data de
vencimento ou fato posterior de ndo recebimento. O recebimento é fato financeiro
desatrelado do fato econdmico da ocorréncia ao direito de receber. A falta de
recebimento tem sua dedutibilidade igualmente regulada pelo regime de competéncia
mas tem fato referenciador na omissdo do pagamento diante do vencimento e ndo da
ocorréncia da receita e tem como elemento fiscal a provisdo prépria e conseqiente
apropriagao da perda que possa vir a ocorrer.

O pleito da recorrente ndo se comprova por qualquer clausula
suspensiva ou assemelhada, devendo, portanto, ser aplicado o regime de competéncia
na forma legal.

Assim, até pelos argumentos expendidos na decisdo recorrida é de se

manter o que |& consta, pela manutengdo da exigéncia relativamente a este item.

Com respeito a corregdo monetaria dos iméveis em estoque, é de se ver
a decisao recorrida e os efeitos da impetragao anterior no campo do judiciario.

Disse acima que 0 ndo conhecimento da impugnacdo nao tolhia os
direitos de defesa da recorrente.

Assim entendi, condicionada tal posi¢do a que se garantam todas as
fases processuais dirigidas a recorrente no ambito de sua vontade de buscar o direito.

Evidentemente, se ela preferi minho do judiciario, sem antes
esgotar as fases administrativas, isso implica diterengas na forma de buscar o seu
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direito diante daqueles que trilham anteriormente o caminhc do processo administrativo
fiscal.

Isso, a par da necesséaria tranquilidade processual e de sua normalidade,
implica dizer que uma vez eleita a via judicial ndo podera o contribuinte socorrer-se nos
trémites administrativos em duplo caminho e com decisbes possivelmente semelhantes
mas também diante da possibilidade de decisbes divergentes.

A divergéncia de decisbes diante de semelhantes situa¢des é possivel,
até ocorre, principalmente pela aplicagdo do principio da verdade material que orienta o
processo administrativo fiscal e do principio da verdade formal que norteia o processo
judicial.

Dessa forma é de se ter o cuidado de ndo prejudicar nem privilegiar o
contribuinte que busca a garantia de seus direitos, previamente, junto ao poder judiciario.

Se a impetragdo judicial ocorrer apés a formalizagio da exigéncia, sem
duvida o contribuinte demonstra que nao deseja a via administrativa e entdo o processo
sera tratado exclusivamente no &mbito do judiciario.

Se, porém, como no presente caso, a impetragéo antecedeu a exigéncia
¢ de se assegurar a neutralidade do procedimento diante do resultado do processo.

O simples desconhecimento dos procedimentos de impugnagio e
recurso, procedido no dmbito administrativo, provocarédo o procedimento de inscricdo em
divida ativa, inscricdo no CADIN e produzirdo titulo executivo do débito que esta sendo
judicialmente discutido, isso antes da deciséo judicial. E somente resta um caminho ao
contribuinte. Pagar, parcelar ou garantir por depbsito 0 montante discutido, o que
extinguird o processo judicial por falta de objeto e trar reito pleiteadg a sua prépria
negativa nas duas primeiras hipoteses e sustara a ex 0 na segund
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A Fazenda Publica possui todos os mecanismos e agdes necessarias a
garantia do recebimento de seu crédito em caso de insucesso do contribuinte, inclusive a
vinculagdo de bens em procedimento préprio e ndo vejo razdo para dotar a Fazenda de
nova a¢ao de cobranga forgada por procedimento unilateral.

Esse cuidado me é recomendado pela razdo que vé& na ag¢ao fiscal de
langar e desconhecer as razdes do contribuinte com imediata inscrigdo em divida ativa,
no CADIN e em execugdo judicial sem a necessaria duplicidade de facetas do processo,
pois s6 as razbes da Fazenda s&o validadas, verdadeira violéncia contra os direitos do
contribuinte que devem ser assegurados genericamente.

N3o vejo, porém, por outro lado, como apreciar as razbes da questao
posta no judiciario, 0 que poderia provocar decisdo antecipada frustrando a prépria
vontade da recorrente que pretende ver seu direitc apreciado no judiciario.

Julgando o mérito agora poderiamos estar provocando uma entre duas
situagdo, ambas defeituosas, 0 que ndao me parece compativel com a finalidade do
processo administrativo fiscal.

Se nao conhecermos do recurso estaremos decretando a intentagéo de
cobranga forcada sem assegurar ¢ direito de defesa do contribuinte na esfera
administrativa que, a bem da verdade, foi forcada pela Fazenda ao dar seguimento a
impugna¢do. Mas o0 seguimento nos procedimentos administrativos mediante o
asseguramento da palavra apenas a Fazenda é distorcivo e nao isondmico, devendo ser
evitado.

Em resumo nao me parece digno entender que tendo a Fazenda forgado
o contribuinte a integrar o processo administrativo fiscal, a partir do auto de infragdo,
venha condena-lo sem ouvir suas razdes, ainda mais.que elas estdo sendo colocadas no
procedimento judicial e, ndo bastasse, dizer que ele elegeu a via judicial tornando-se
impedido a defender-se administrativamente.

10
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Entendo que a eleigdo da via judicial, pelo contribuinte, deve ser
respeitada em todos os seus efeitos e também deve ser respeitado o direito de a
Fazenda constituir o crédito tributario, pelo langamento, principalmente para assegurar-se
dos efeitos decadenciais que podem prejudicar sua arrecadagao.

Por outro lado, a2 decisdo em apreciar 0 mérito poderda levar ao
cancelamento da exigéncia, o que tomara sem objeto o processo judicial, antecipando-se
a concluséo da lide. Ou, ainda, a manuten¢do da exigéncia podera ser reformada pela
decisdo judicial que eventualmente venha a reconhecer o direito pleiteado pelo
contribuinte, mas isso, ndo sem instaurar processo de cobranga forgada.

Os argumentos fazendarios de que a manutengdo da discussdo no
campo judicial podem representar efeitos protelatérios da cobranga ou permitir ao
contribuinte a evasao do patrimdnio que poderia garantir a divida ao final do processo
podem ser respondidos pelos instrumentos que permitem a vinculagdo de bens da
empresa para prevenir iminente evasdo de patriménio e garantia ao crédito tributario,
como previsto na legislag@o vigente. Ademais a demora do judicidrio em decidir decorre
de sua estrutura e justamente da inten¢gfo do legislador em que se esgotem as
possibilidades de discussédo e ndo nos cabe questionar tal legislagdo nem reformar seus
objetivos.

Assim, s vejo uma forma de manter o equilibric e firmeza processuais
com garantia das opgdes do contribuinte e da Fazenda e sem ferir direitos de ambos,
propondo que O processo, apenas com relag8o a matéria judiciaimente questionada,
retorne a reparticio de origem, seja sobrestado e aguarde a decisao judicial com transito
em julgado para que se aplique a ele a decisdco obtida no judiciarno. Em apartado ou na
forma que a autoridade administrativa entender mais adequada.

Por certo assim sera assegurado a prevaléncia da decisdo do judiciario,

caminho claramente eleito pelo contribuinte. ]
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Relativamente a parte pré-questionada judiciaimente, deve ser feita a
transferéncia do crédito tributario para outro processo, com o sobrestamento do feito a
ele relativo.

Quanto & exclusdo da base de calculo do imposto de renda dos tributos
langados no procedimento de oficio, igualmente, na esteira da jurisprudéncia dominante
deste Colegiado, ndo € admitida, uma vez que seus valores serdo adequadamente
tratados, no que respeita a sua dedutibilidade, por ocasido do periodo em que forem
efetivamente suportados pela empresa.

O pedido de exclusdo dos efeitos da variagdo da TRD é inoportuno, uma
vez que o periodo fiscalizado ndo enseja sua aplicagdo, cujos efeitos temporais
esgotaram-se ainda em 1991 e a exigéncia refere-se aos exercicios de 1993 a 1996.

A respeito da aplicacéo da taxa SELIC como juros, por ora acompanho a
jurisprudéncia do Colegiado que a entende legalmente aplicavel.

Os langamento decorrentes referentes ao pis, finsocial, cofins e
contribuigo social foram atacados mediante invocagdo da decorréncia processual.
Estando langados as aliquotas adequadas e com capitulagdo legal pertinente, devem
receber a mesma decisdo aplicada relativamente ao imposto de renda de pessoa
juridica, sobrestados na parcela judiciaimente questionada.

Quanto aos prejuizos, relativamente ao pleito da recorrente, é de se
ajustar sua compensagdo ao que ficou aqui decidido. A trava de 30%, na esteira da
jurisprudéncia dominante nesse Colegiado, é de ser mantida, até porque o0 recurso nio
trouxe argumentos convincentes contra sua aplicagio.

Assim, pelo que consta do procesgo, voto por conhecer do recurso,
rejeitar a preliminar de nulidade da decisé@o recorfidg, determinar o sobrestamento da

12
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discussdo na parte judicialmente questionada e, no mérito, relativamente a matéria
discutida exclusivamente no dmbito administrativo, negar-lhe provimento. Quanto aos
langamentos decorrentes é de se estender a presente decisdo, nos moldes do que foi
decidido com relag@o ao imposto de renda de pessoa juridica.

, em 14 de outubro de 1998.

arie s

JOSE ARMéS PASSUELLO

Sala das
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