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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL (PAF). RECURSO
INTEMPESTIVO.

O recurso interposto apds 30 dias, contados da ciéncia da cecisfio de primeira
instincia, ndo deve ser conhecido pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf{).

RECURSO INTEMPESTIVO. DEFINITIVIDADE DA DECISAO 4 QUO

E definitiva a decisdo de primeira instdncia quando nfio interposto recurso
voluntdrio no prazo legal.

Recurso Voluntario Ndo Conhecido.

Vistos, relatados presentes autos.

Acordam os fiembros do Cdlegiado, por unanimidade de votos, em NAO

CONHECER do recurso, poy/perempto, fios tertnos do voto do Relator.




EDITADO EM: 03/11/2010

Patticiparam da sessdo de julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Ntibia Matos Moura, Rubens Mauricio
Carvalho e Eivanice Canario da Silva,

Relatorio

Para descrever a sucessdo dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRI), adoto o relatorio do acérdio de
fls. 172 a 185 da insténcia a quo, in verbis:

Exige-se da interessada o pagamento do crédito tributdrio langado em
procedimento fiscal de verificagio do cumprimento das obrigagSes tributérias,
relativamente ao ITR, aos juros de mora e & multa por informagdo inexata na
Declaragio do ITR — DIAC/DIAT/2002, no valor total de R$ 169.341,053, referente
ao imdvel rural com Namero na Receila Federal — NIRF 1.081.713-1, denominado
Rancho de Zinco, com area total de 3.600,0ha, localizado no municipio de Paranavai
— PR, conforme Auto de Infragio de fls. 104 a 119, cuja descri¢io dos fatos e
enquadramento legal constam das fls. 1042112, 115¢e 117,

2. Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a analise dos dados declarados,
especialmente as areas isentas de Preservagéio Permanente — APP e de Utilizagao
Limitada — AUL, a interessada foi intimada a apresentar, com base na legislagio
pertinente detalhada no Termo de Intimacdo, fls. 04 e 05, diversos documentos.
Alguns deles foram: Certiddo de Registro ou cépia da Matricula dos Iméveis, com
averbagio da Area de Reserva Legal ~ ARL; Termo de Responsabilidade firmado
junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
~ IBAMA sobre area de posse; Portaria do IBAMA reconbiecendo Reserva
Particular do Patrimdnio Natural - RPPN; Ato especifico de Orgio Federal ou
Estadual reconhecendo como de Interesse Ecoldgico dreas imprestiaveis para
atividade produtiva e; Ato Declaratério Ambiental — ADA, protocolado junto ao
IBAMA no prazo legal para o exercicio em analise,

3. Em atencdo, através da carta de fl. 07, a interessada encaminhou a
documentagdo de fls. 08 a 37, composta de certidGes e copia de matriculas que
compdem o imével e cépia do ADA, protocolada no IBAMA em 21/08/2001.

4. Apo6s a constatagio de divergéncia nas informagdes entre o declarado e a
documentacio apresentada, a Autoridade Langadora re-intimou a interessada para
prestar esclarecimentos, fls. 38 a 40.

5 Em atengdo, das fls. 42 a 47, a interessada esclareceu que a divergéncia
advinha do levantamento topogréfico efetuado em 2001, como consta da planta e
ART anexados, bem como finalizou requerendo a homologagio de sua DITR. Das
fls. 48 a 59 consta o levantamento mencionado. '

6. Das fls. 60 a 62 a interessada foi novamente intimada. Desta vez para
comprovar o Valor da Terma Nua — VTN através de Laudo Técnico eficaz,
acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, elaborado por
profissional habilitado e de acordo com as normas da Associagio Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, sendo informada que no caso de ndo atendimento seriam
utilizados dados fornecidos pelo Departamento de Economia Rural — DERAL/PR,
da Secretaria de Agricultura e do Abastecimento do Parana — SEAB, int ahte do
Sistema de Precos de Teras — SIPT, entre outros.
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7. Das fls. 63 a 97 consta o laudo e mapa encaminhados.
8. Para confirmar as informagdes com relagio aos animais existentes na

propriedade no ano base em referéncia, foi emitida mais uma intimacao, fls. 100 a
102, ndo constando dos autos resposta da intimada.

9. No Termo de Verificaciio Fiscal de nove laudas, fls. 104 a 112, a Autoridade
Langadora detalhou da andlise das documentagdes apresentadas. Foi presumida a
identidade dos signatirios das cartas de encaminhamentos e do laudo. Com os
mapas e laudos foi levantada a dimensio de 3.486,1ha de Area Total do Imével —
ATI, como constou da DITR e diferente a da Matricula do Imdvel e ART,
3.600,0ha, ndo constando averbagio da exclusdo da diferenca na matricula. Da APP,
embora confirmada a existéncia de 72,8ha através do laudo, conferindo como a
DITR, sua regularizagdo, atiavés do ADA, é de 17,5ha. Da AUL o fiscal verificou
existir 1.061,1ha, conforme atestado pelo laudo e regularizados com a averbagéio na
Matricula, que confere com o declarado na DITR, embora no ADA conste,
erradamente, dimenséo supetrior. Das Benfeitorias, a dimenso da area declarada foi
confirmada pelo laudo, 37,1ha, e; da Pastapem atestou-se a existéncia dos 1.877,%a
declarados. Quanto ao VTN, foi observade que o laudo apresentado ndo havia sido
elaborado conforme as normas da ABNT, sendo ineficaz para modificacio desse
iten.-

10. Com essas verificagdes procedeu-se, fundamentadamente, nas seguintes
modificagdes: Quanto 4 ATI foi aceita a confirmada em documento oficial,
matricula do imdvel, pois a mesma nio foi atualizada; da APP também foi mantida a
dimensio regularizada no ADA, apesar de o laudo informar a mesma area da DITR,
porém, a diferenga, também, ndo foi regularizada no ADA; ja a AUL foi mantida
conforme declarada, embora a informacgiio do ADA ser de 2.255,%ha, dado incorreto,
em virtude de ser de 1.061,1ha a dimensdo averbada na matricula do imével, bem
como confirmada pelo laudo; quanto & Pastagem, foi aceita a dimensao declarada,
ateslada pelo laudo técnico, 1.877,%ha, entre plantada e nativa; o VIN foi
modificado com base nos dados do DERAL, bem proximo ao constante do laudo,
documento este nfo aceito por nio haver sido formalizado de acordo com as normas
técnicas em vigor, pois, enlie outias irregularidades, foi apresentado dados
amostrais sem comprovagdo de sua origem. .

11.  Procedidas #4s alteragdes desses itens, bem como dos demais dados
consegiientes, com a exposi¢do das razdes de fato e de direito para tal procedimento,
foi apurado o crédito tributirio e laviado o Auto de Infragio — Al, cuja ciéncia a
interessada, de acordo com o Aviso de Recebimento — AR de fls. 124, foi dada em
31/08/2005.

12.  Apéds solicitagio de copia de documentos, fl. 126, a interessada, conforme
carimbos dos correios constantes do envelope de fl. 129, postou sua impugnagéo em
30/09/2005, fis. 130 a 140, na qual, apds tratar, sucintamente, dos fatos até aqui
conhecidos; da tempestividade da impugnaggio; explanar da Autuagio, afirmando,
entre outros assuntos, que a tese que serve de sustentdculo & mesma carece de
amparo legal; bem como asseverar estar comprovada que as informagGes prestadas
corresponde 3 mais absoluta realidade fisica da propriedade alegou, em resumo, o
seguinte:

/]
12.1. Em Do mérito, no sub-titulo de Preliminar, reproduziu a dgfini¢do de
langamento constante de dicionario; do Cédigo Tributario Nacional f CTN e de
conceituagio doutrindria.




122, . Mencionou as consegiiéncias de  desconsideragBo de prova pela
fiscalizagBo; do respeito aos deveres éticos no processo, entre outros, € destacou a
observagdo da autoridade langadora quanto & presungdo de identificagdo dos
signatdrios do laudo e da impugnante, sem exposigdo de motivos, e supde ser devido
a auséncia de reconhecimento de firma, o que, juridicamente, € inaceitavel, vez que
ndo hé obrigatoriedade de tal obra para que o ato possa ser considerado como vélido
c eficaz.

12.3. Prosseguiu reclamando que as infoimagbes foram consideradas pela
autoridade em prol do fisco e em detrimento do contribuinte, totalmente motivado
por suas razdes e fora dos principios legais que a Administracio deve nortear-se.

124 Estranhou a anotagfio de que o laudo apresentado nio esteja datado, ja
que a ART que o acompanha marca dezembro de 2001, da mesma forma que a
planta integrante, bem como lembrou que tal ato foi realizado para atender a Receita
Federal e, reproduzindo o artigo 37, da Constituigio Federal, disse que o regular
desenvolvimento da atividade administrativa deve estar em conformidade com seus
principios norteadores, sob pena de nulidade,

12.5. Em Quanto ao quadre de 4reas, reclamou do tralamento como 4rea
aproveitavel e ndo utilizada a diferenca de ARL entre a declarada como AUL ¢ a
averbada na matricula, influenciando no Grau de Utilizagio — GU, fator
determinante pata as aliquotas aplicdveis. Discordou da alteragfio da ATI declarada,
desconsiderando a dimensfo constante do georreferenciamento. Da APP nfo
concordou com glosa parcial declarada, desconsiderando a dimensio constante do
laudo e aceitaciio da registrada no ADA.

12.6 Entre outros argumentos disse que deveria ser considerado o quadro de
areas constantes de qualquer elemento probante, porém, na sua totalidade, sem
escolha de infoimagdes convenientes a s6 uma das partes, ou seja, adotam-se
informagdes do ADA, ou do laudo, pelas suas forgas probantes, porém, jamais sem a
devida motivagdo e justificativa. Prosseguiu no assunto dizendo que as 4reas
desconsideradas jamais poderiam ser enquadradas como aproveitivels e ndo
utilizadas, uma vez que, na pior das hipoteses, deveriam ser consideradas de
pastagens naturais, sendo, portanto, tributdveis, dentro do correto GU.

12.7. Chamou a andlise a intencional consideragiio e desconsideragio das
informagdes do laudo técnico, que foram selecionadas a dedo, em detrimento dos
interesses da proprietéria,

12.8. Traton da comprovagio técnica e da responsabilidade civil do
profissional.
12.9. Apds outras consideragdes, como a opg¢do de enquadrar as dreas de

vegetagio nativa com pastagens naturais, entre outios, reclamou quanto as
informacdes referentes ao quantitativo de rebanho, afirmando haverem sido
oferecidas e ndo verificadas pelo autuante.

12.10. Com relagdo ao VTN tratou longamente sobre o assunto. Afirmou que o
laudo foi elaborado na conformidade do exigido e que, de tal forma, ndio poderiam
ter sido ignoradas as informagGes nele constantes.

12.11, Ap0s outras argumentacdes relativas ao VIN finalizou requerendo:

12.11 .1 Que sgjam apreciados e aceitos, na plenitude de seu contetdo, os
levantamentos topograficos e laudos técnicos elaborados para atender a
fiscalizagfo, por representarem a real situagdo da propriedade, tant
Distribui¢io da Area do Imével, como para o VTN, culturas e benfeitori
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12.11.2. Que seja desconstituido o Al, vez que se fundamenta em quadro do
uso do solo atribuido ex-officio, diferente da realidade fatica existente no imdvel.

12.11.3. Sejam também cancelados os langamentos suplementares de
impostos, multas, taxas, juros e outros que porventura tenham ocorrido, vez que se
deram desprovidos de qualquer amparo legal, face os motivos apontados no tépico
anterior.

12.11.4. A homologagio pela autoridade coatora, da DITR e dos valores
auto-tributados a partir dela, procedendo-se as devidas corregdes a partir dos novos
quadros de utilizagio das 4reas e valores avaliatorios contidos nas pegas que
acompanham a exorial, lancando-se ac contribuinte, corretamente, as diferengas
tributarias efetivamente devidas.

12.11.5. Finalmente, requereu o encerramento e arquivamento do presente
procedimento fiscalizatorio, expedindo-se, apds, as cerliddes negativas de estilo.

13.  Instruiu sua impugnagdo com a documentagdo de fls. 141 a 164, entre eles:
copia da Norma Brasileira ABNT NBR 14.653-3; de AR de encaminhamento de
documentos; de documento de identificagdo da signataria da impugnacdo e de
documentos relativos & atividade pecuaria.

14, Das fls. 165 a 170 constam providéncias quanto a regularizagido da
representagéio da contribuinte,

15. Eo relatério.

Diante desses fatos, as alegages da impugnacio e demais documentos que
compdem estes autos, o Orgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagdo
unidnime, n3o acatou as preliminares e no meérito, julgou procedente o langcamento, mantendo o
crédito consignado no auto de infragdo, considerando que os argumentos da recorrente e provas
apresentadas foram insuficientes, no seu entender, para desconstituir os fatos postos nos autos
que embasaram o langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio 2002
Areas Isentas - Utilizagdo Limitada

Para que a area de Preservagdo Permanente possa ser
considerada isenta, além da comprovagdo de sua existéncia,
através de lando téenico especifico que demonstre em quais
artigos da legislagdo pertinente se enquadra, deve ser
reconhecida mediante Ato Declaratorio Ambiental - ADA, cujo
requerimento deve estar piotocolado no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
dentro do prazo legal, que ¢ de seis meses apos o prazo final
para entrega da Declaragdo do ITR - DITR Da mesma forma a
drea de Ulilizagido Limitada, além de estar devidamente
averbada na matricula do imével, necessita, também, do ADA
tempestive para sua isengdo.

Valor da Terra Nua - VIN - Laudo Técnico




O -langamento que tenha alteradc o VIN declarado, uiilizande
valores de terias constantes do Sistema de Pregos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
é passivel de modificagiio somente se, na contestagdo, forem
ofeiecidos elementos de convicgdo, embasados em Laudo
Técnico, elaborado em consondncia com as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -~ ABNT, que
apresente valor de mercado diferente ao do langamento, relativo
ao mesmo municipio do imével e ao ano base questionado.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 172 a
185, repisando, os mesmos argumentos trazidos na sua impugnagfo dirigida a DRJ, requerendo
ao final, pelo provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para julgamento de
segunda instancia administrativa.

E ORELATORIO.

Yoto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.

Da andlise dos pressupostos de admissibilidade, constata-se que o
contribuinte tomou ciéncia do acérdio da DRI em 24/6/2008, consoante AR de fl. 188 e
protocolou o recurso em 28/7/2008, fl. 200, ou seja: 34 dias depois.

O recurso deveria ter sido interposto 30 (trinta) dias apds a ciéucia, nos
termos do artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF). Assim, observada a regra de
contagem de prazos do att. 5° do PAF, o prazo final foi ultrapassado.

A propria unidade local da RFB a fl. 197, lavrou o Termo de Perempgio do
recurso a esta instancia.

Verifica-se destarte, que a presente reclamagéo néo atende o pressuposto de
admissibilidade da tempestividade do recurso voluntdrio, previsto na legislagdo que rege o
processo administrativo fiscal e, portanto, NAO DEVE SER CONHECIDA por este drgio julgador.




