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ATIVIDADE DE LANGCAMENTO. PROFISSAO. COMPETENCIA. Nas
atividade inerentes a constituicdo de créditos da fazenda nacional
administrados pela Secretaria da Receita Federal ndo se aplicam, aos
Auditores Fiscais da Receita Federal, quaisquer limitagdes a profisséo
de contabilista.
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. DESVIO DE PODER.
Iniciado o procedimento de fiscalizagdo, a autoridade fiscal pode, por
expressa autorizagdo legal, solicitar informagdes e documentos relativos
a operagbes realizadas pelo contribuinte em instituigdes financeiras,
mormente quando o interessado ndo atende as intimagbes da
autoridade fazendaria. .
FASE DE AUDITORIA. NAO CHAMAMENTO AO PROCESSO DO
CONTRIBUINTE.
Afasta-se qualquer alegacdo de quebra de seguranga juridica em face
de o interessado nido ter sido chamado a prestar esclarecimentos
durante a fase investigativa do processo uma vez Qque restou
comprovado que houve intimagdo para que ele justificasse seus atos e
porque o direito & ampla defesa s6 se estabelece apés a ciéncia do
langamento. }
LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. E incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagéo,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.
OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS.
A presuncgao legal de omissdo de rendimentos, prevista no art. 42, da
Lei n® 9.430, de 1996, autoriza o langamento com base em depositos
bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.
NAO ATENDIMENTO A INTIMACAO. MULTA DE OFICIO AGRAVADA
DE 112,5%.
Tendo restado comprovada a relutincia do contribuinte em apresentar
as informagdes solicitadas pela autoridade fiscal, utilizando-se para
tanto de interposi¢éo de trés mandados de seguranga e respondendo de
forma evasiva as intimagdes que lhe foram encaminhadas, bem como
recusando-se a receber correspondéncia encaminhada pela autoridade
fiscal, impbe-se aplicar a multa de oficio de 112,5%.
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JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

E cabivel, por expressa disposi¢do legal, a exigéncia de juros de mora
em percentual superior a 1%: a partir de 1/4/95 os juros de mora seréo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e
Custddia — Selic.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisdes judiciais, ndo proferidas pelo STF sobre a
inconstitucionalidade das normas gerais, ndo se constituem em normas
gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relagao a
qualgquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decis3o.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por SIDNEY BELLINI.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NAO ACOLHER a preliminar de prova ilicita e, por

unanimidade de votos, NAO ACOLHER a preliminar de nulidade do langamento, e, no

mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos, na preliminar, os Conselheiros

Romeu Bueno de Camargo e Wilfrido Augusto Marques e, no mérito, os Conselheiros

Romeu Bueno de Camargo, Orlando José Gongalves Bueno e Wilfrido Augusto

Marques.

PRESIDENT

FORMALIZADOEM: 2 7 JUN 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros THAISA JANSEN
PEREIRA, LUIZ ANTONIO DE PAULA e ANTONIO AUGUSTO SILVA PEREIRA DE
CARVALHO (Suplente convocado). Ausente, justificadamente, o Conselheiro EDISON
CARLOS FERNANDES.
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Recurso n® 1 132.907

Recorrente :+ SIDNEY BELLINI

RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e seus anexos de fls. 243/245, exige-se
do contribuinte um crédito tributario no valor equivalente a R$ 1.910.886,67 decorrente
da tributagdc de omissdo de rendimentos provenientes de valores creditados em conta
de depdsito mantido em instituigdo financeira, cuja origem dos recursos utilizados nestas

operacgbes ndo foram comprovados.

inconformado com o langamento, seu procurador (doc. de fls. 368),
tempestivamente protocolou a impugnagéo anexada as fls. 261/367. Seus argumentos
foram assim resumidos pelo relator do acdrdao de primeira instancia:

- O auto de infragdo deve ser declarado nulo pois viola o principio da
reserva legal, uma vez que as auditorias contabeis fiscais s&o tarefas
privativas de contadores legalmente habilitados no respectivo
Conselho regional de Contabilidade. Afirma, ainda, que a
manutengio do auto caracteriza, em tese, abuso de poder e
exercicio ilegal de profisséao;

- A autuagdo com base em extratos bancarios ndo possui amparo legal
e, em conseqiéncia, estaria ferindo o art. 5° , Il, da Constituigéo
Federal de 1988, pois os referidos extratos ndo sdo documentos
fiscais do contribuinte ou sequer representativos de qualquer ato
juridico, constituindo-se somente de copia da “Ficha Raz&o” da conta
corrente do contribuinte escriturada pela instituigdo financeira; /
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A ocorréncia do fato gerador ndo estd comprovada por meio de prova
material inequivoca, e argumentando que, segundo o Cédigo de
Processo Civil, o 6nus da prova cabe sempre a quem alega;

E contra a autuagdo baseado em documento de terceiro, pois o
agente fazendario ndo provou a omissdo de receita, tendo procedido
ao langamento apociado apenas em indicios e, por isso, este seria
insubsistente e efetuado com abuso de poder, uma vez que
considera ilegal a presun¢do. Para subsidiar suas alegagdes
transcreve vasta doutrina;

Houve ferimento ao disposto no art. 5° da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil;

N&o concorda com a exigéncia da multa de oficio de 112,5% pois,
segundo alega, teria cumprido com todas as intimagdes feitas pela
autoridade fiscal;

As Leis Complementares 104 e 105 de 10/1/2002 e os §§ 2° e 3° da
Lei n° 9.311, de 1996, alterada pela Lei n® 10.174, de 2001, quando
analisados em conjunto, demonstram de forma incontestavel, a
intengdo da administragdo em fugir ao controle judicial e assim,
desrespeitar os principios constitucionais de prote¢do ao cidadao
contra 0 mau uso do poder do Estado;

A Suprema Corte ja exteriorizou seu entendimento de que o sigilo de
dados e operagdes financeiras possuem estatura constitucional
inserta no rol das garantias individuais, de modo que a sua
flexibilizagdo excepcional s6 pode ocorrer mediante ordem judicial;

Sendo dessa forma, a eliminag¢do da participagéo do Poder Jusiciario
importa em gravissima vulneragdo de clausulas pétreas, tais como o
inciso X, XII,XXXVI, LIV, LVdo art. 5° e aindaoc § 1°do art. 145 e o
art. 192, caput, combinado como o art. 59, todos da Constituicdo
Federal, bem como os principios da proporcionalidade ou da
razoabilidade; 7,

c
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A quebra do sigilo bancério viola o disposto nos ars. 59 e 192 da
Constituigdo Federal, ferindo o principio da hierarquia das leis,
conforme se pode concluir da andlise da opinido de varios
doutrinadores sobre 0 assunto;

O § 3° do art.11 da Lei n° 9.311, de 1996, que promoveu a
automatica quebra de sigilo de operagdes financeiras viola a garantia
a liberdade, a intimidade e a vida privada, pois, conforme vasta
jurisprudéncia que traz aos autos, sua ruptura sé poderia ocorrer
com a provocagao do Judiciario;

Houve violagdo ao principio da irretroatividade tributaria, haja vista o
disposto no art. 150, lli, “a” e “b” da Constituicdo Federal e no art.
144 do Cobdigo Tributario Nacional e que o entendimento
jurisprudencial transcrito corrobora seu entendimento;

Houve ferimento ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido uma
vez, face a legislagdo vigente aquela época, que restringia o direito
de fiscalizagdo apenas a CPMF, restava-lhe grantido o direito de nao
ser fiscalizado pelo novel instituto juridico, relativamente a fatos
anteriores ao seu surgimento;

Foi-lhe exigido que fornecesse extratos bancario de contas correntes
de bancos determinados, de periodos anteriores a vigéncia da Lei,
conforme pode ser constatado no Mandado de procedimento Fiscal;
A quebra de sigilo bancaric ndo tem o conddo de converter as
informagdes obtidas junto as instituigdes bancarias em dados
definitivos para lavratura de auto de infragdo, novamente reportando-
se a necessidade de restar comprovada a ocorr~encia do fato
gerador, em respeito aos principios da legalidade, do contraditdrio e
da ampla defesa;

Insiste em ndo concordar com o langamento efetuado somente com
base em extratos bancarios e transcreve dispositivos legais e ementa
de vérias decisbes administrativas e judiciais que corroborariam suas

alegagées; /
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E contra a inclusdo na base de calculo do imposto das transferéncias
de numerario entre contas bancéarias, citando jurisprudéncia
administrativa;

Nado concorda com a aplicagdo da multa de oficio com o percentual
de 112,5% por ferir principios constitucionais de justiga € moralidade,
caracterizando-a como confiscatoria;

E contra a aplicagdo do que chama de “multa isolada® em conjunto
com a multa pelo atraso, acrescidas de juros pela taxa Selic,
julgando-a confiscatéria e afirmando que, embora o art. 150, IV, da
Constituicdo Federal refira-se somente ao tributo, a jurisprudéncia e
a doutrina entendem que as multas estariam sujeitas a mesma
limitagdo;

A muita por atraso, que entende estar limitada a 20%, salientando
que ndo ocorreu atraso algum e afirmando que * uma outra multa,
chamada de “isolada” néo pode prevalecer e atingir mais 112,5% do
suposto tributo;

Conforme consta da ementa do STJ que transcreve, este considerou
que a multa de 20% nao € confiscatdria em razdo de ser inferior ao
limite admitido de 30%;

Sofreu um confisco patrimonial, vedado pela constituigdo, com
consequente enriquecimento ilicito do estado, em razdo de néo ter
sido demonstrado cabalmente o evento danoso e, também, por nac
terem sido obedecidos os limites da proporcionalidade e da
razoabilidade;

Conclui que a penalidade aplicada € ilegal, em virtude de ultrapassar
o préprio imposto, ressaltando que ela estaria sujeita ao limite de
20% ou, alternativamente, em razdo da espécie discutida, ao
patamar de 75%, porque o langamento baseou-se somente em
extratos bancarios. ﬁ
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Insurge-se também quanto ao fato de ndo haver sido notificado para

antes da lavratura do auto de infragdo, conforme entende estar

determinado no art. 11 do Decreto n° 70.235/72, e garantido pelo art. 5°, LV, da C.F/88.

Manifesta-se contrario a aplicacdo de juros de mora com a utilizagéo de

taxa Selic. Que julga ilegal, por ndo haver definida por lei complementar, e

inconstitucional, em razdo de possuir natureza remuneratéria e ser superior ao limite

constitucional de 12% ao ano e ao mensal de 1% determinado do CTN, citando diversas

decisdes judiciais e doutrina.

Os membros da 2°. Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento de Curitiba, por unanimidade de votos, decidiram por manter a exigéncia

resumindo seu entendimento na ementa a seguir transcrita:

ATIVIDADE DE LANGCAMENTO. PROFISSAO. COMPETENCIA. Nas
atividade inerentes & constituicdo de créditos da fazenda nacional
administrados pela Secretaria da Receita Federal ndo se aplicam, aos
Auditores Fiscais da Receita Federal, quaisquer limitagbes & profissdo
de contabilista. .

FASE DE AUDITORIA. NAQ CHAMAMENTO AO PROCESSO.
QUEBRA DA SEGURANGCA JURIDICA. INOCORENCIA.

Afasta-se qualquer alegacdo de quebra de seguranga juridica em face
de o interessado ndo ter sido chamado a prestar esclarecimentos
durante a fase investigativa do processo uma veZ que restou
comprovado que houve intimagdo para que ele justificasse seus atos e
porque o direito & ampla defesa sé se estabelece apés a ciéncia do
langamento.

JULGAMENTO  ADMINISTRATIVO.  INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA.

Compete & autoridade administrativa de julgamento a anélise da
conformidade da atividade de langamento com as normas vigentes, ndo
se podendo decidir, em dmbito administrativo, pela inconstitucionalidade
de leis ou atos normativos.

QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. DESVIO DE PODER.

Iniciado o procedimento de fiscalizagdo, a autoridade fiscal pode, por
expressa autorizagdo legal, solicitar informagbes e documentos relativos
a operagbes realizadas pelo contribuinte em instituigbes financeiras,
mormente quando o interessado ndo atende as intimagées da
autoridade fazendaria. ﬁ
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LEGISLACAO QUE AMPLIA 0OS MEIOS DE FISCALIZACAOQ.
INAPLICABILIDADE DO PRINIPIO DA ANTERIORIDADE. E incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS. A presungdo legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza o
langamento com base em depdsitos bancdrios de origem néo
comprovada pelo sujeito passivo.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisbées judiciais, ndo proferidas pelo STF sobre a
inconstitucionalidade das normas gerais, ndo se constituem em normas
gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam em relagéo a
qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisdo.

NAO ATENDIMENTO A INTIMAGAO. MULTA DE OFICIO AGRAVADA
DE 112,5%.

Tendo restado comprovada a reluténcia do contribuinte em apresentar
as informagdes solicitadas pela autoridade fiscal, utilizando-se para
tanto de interposigdo de trés mandados de seguranga e respondendo de
forma evasiva as intimag6es que lhe foram encaminhadas, bem como
recusando-se a receber correspondéncia encaminhada pela autoridade
fiscal, impbe-se aplicar a multa de oficio de 112,5%.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

E cabivel, por expressa disposi¢cdo legal, a exigéncia de juros de mora
em percentual superior a 1%: a partir de 1/4/95 os juros de mora serao
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — Selic.

Dessa decisao tomou ciéncia (AR de fls.402) e na guarda do prazo legal

protocolou o recurso de fls.405/517, acompanhado do Termo de Arrolamento de Bens

que passou a ser controlado pelo processo n® 10.950.0002986/2002-47.

Em seu recurso, apos relatar os fatos, ratificou as razdes contidas em

sua impugnacao e ja anteriormente resumidas.

E o relatério. /
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche as condigbes de admissibilidade. Dele conhego.

Para uma melhor apreciagdo da matéria aqui em julgamento, sintetizo
os acontecimentos que precederam o langamento e estdo devidamente consignados no
Termo de Verificagdo Fiscal, anexado as fls. 7/12.

Em cumprimento ao Mandado de Procedimento Fiscal MPF -
Fiscalizagdo n° 0910500 200100481 9, as fls.1, recebido pelo
contribuinte em 12/12/2001, e prorrogacdes as fls. 2/5, o contribuinte
foi intimado a apresentar os documentos para verificagdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias no periodo do ano calendario
2000,

O contribuinte impetrou Mandado de Seguranga e conforme Autos n°
2001.70.03.007852-6, as fis. 22 e 23, o MM. Juiz Federal Substituto
da Vara Criminal de Maringa/PR indeferiu o pedido de liminar.

Apds o vencimento do prazo de 20 (vinte dias), constantes do Termo

de Inicio de Fiscalizagdo, o contribuinte ndo apresentou os
documentos solicitados e ndo requereu prorrogagao de prazo para o
cumprimento do citado termo;

Em 4/2/2002 foi emitida a Solicitagdo de Emissdo de Requisi¢do de

Informagéo Sobre Movimentagao Financeira (RMF), uma vez que o
prazo ja havia vencido e o juiz havia indeferido o pleito do
contribuinte, as fis. 24/25. j«

W,
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As RMFs foram enderegadas aos bancos os quais o contribuinte tinha
conta corrente: Banco do estado do Parana S/A, Cooperativa Crédito
Rural Centro Norte Paran3;

Novamente o contribuinte impetrou Mandado de Seguranga e
conforme Autos n® 2002.70.03.001284.2, as fls. 195 a 200%, o MM.
Juiz Federal Substituto da Vara Federal Criminal de Maringa
indeferiu o pedido de liminar.

De posse da ficha cadastral e conta corrente apresentada pelas
instituigdes financeiras acima descritas, as fls. 29/194, foi emitido o
Termo de Intimagdo Fiscal datado de 19/3/2002, recebido no
domicilio fiscal eleito pelo contribuinte.

Em 2/4/2002, o Chefe da Fiscalizagdo, por meio dos procuradores do
contribuinte, recebeu o pedido de vistas de 10 (dez) dias a todo o
processo administrativo, inclusive os documentos acostados ao
respectivo Mandado de Procedimento Fiscal.

O pedido foi indeferido conforme artigos 14 € 15 do Decreto n°
70.235/72.

Apds o vencimento do prazo de 20 dias, constante do Termo de
Intimagdo fiscal, o contribuinte ndo apresentou os documentos
solicitados e nao requereu prorrogagio de prazo para o cumprimento
do citado termo.

Em 11/4/2002 foi emitido Termo de Reintimacgéo Fiscal, recebido em
18/4/2002.

Em 18/4/2002 o contribuinte pediu cépias dos documentos que
ensejaram a intimagao.

Em resposta foi enviado ao contribuinte, via correio, documento que
apos cinco tentativas de entrega, o correio devolveu a
correspondéncia, as fls. 232/233.

Em 3/6/2002 a procuradora do contribuinte (doc. de fis. 231) tomou
ciéncia das exigéncias feitas pela fiscalizagdo. 3{/ @ 7
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- Em 14/5/2002 o contribuinte alegou impossibilidade de atender a
intimag&o por auséncia de discriminagdo dos valores.

- Pela terceira vez o contribuinte impetrou Mandado de Seguranga e
conforme Autos n° 2002.70.03.004177.5 o MM. Juiz Federal
Substituto da Vara Federal Criminal em Maringa, julgou extinto o
processo sem julgamento do mérito, em razdo de litispendéncia com
os autos 2001.70.03.07852-6.

- Com fundamento no art. 42 e art. 44 da Lei n° 9.430/96 foi lavrado o
auto de infragdo, referente aos créditos das contas correntes
bancarias, do Banco do Estado do Parana S/A, n® 703-6, agéncia n°
226 e Cooperativa Rural Centro Norte do Parana — Apucarana, n°
03071-6 agéncia n° 0708-0, ap6s ter sido expurgado os estornos,
créditos de resgates de aplicagdes financeiras e empréstimos

tomados.
Preliminares:

1. Da incapacidade dos agentes fiscais para realizar auditoria.

Sobre a matéria a Lei n® 5.172/66 - Codigo Tributario Nacional assim

Art. 194. A legislagdo tributdria, observado o disposto nesta Lei,
regularé, em carater geral, ou especificamente em fungdo da natureza
do tributo de que se tratar, a competéncia e 0s poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizagdo da sua aplicag&o.

Paréagrafo Unico. A legislagdo a que se refere este artigo aplica-se as
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que
gozem de imunidade tributaria ou de isengéo de cargter pessoal.

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributéria, ndo tém aplicagéo
quaisquer disposi¢cbes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da
obrigagdo destes de exibi-los.

.:%{?
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E o Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°
3000/99, que consolida a legislagéo tributaria em vigor, assim determina:

Art, 804. A fiscalizagdo do imposto compele 4as reparticGes
encarregadas do langamento e, especialmente, aos Auditores-Fiscais do
Tesouro Nacional, mediante acdo fiscal direfa, no domicilioc dos
contribuintes (Lei n® 2.354, de 1954, art. 7% e Decreto-Lei n® 2.225, de
10 de janeiro de 1985).

§ 12 A acgédo fiscal direta, externa e permanente, realizar-se-a pelo
comparecimento do Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional no domicilio do
contribuinte, para orienta-lo ou esclarecé-lo no cumprimento de seus
deveres fiscais, bem como para verificar a exatiddo dos rendimentos
sujeitos & incidéncia do imposto, lavrando, quando for o caso, o
competente termo (Lei n® 2.354, de 1954, art. 79).

A competéncia dos auditores esta prevista em lei em vigor e eficaz,
portanto, incabfvel os argumentos esposados no recurso.

2. Do mandado de procedimento fiscal - da exigéncia do extrato

bancario como documento fiscal — desnecessidade de apresentagio pelo contribuinte.

O recorrente alega quebra de seguranga juridica, por nao ter sido
convidado a participar da fase de investigagao do procedimento fiscal.

A garantia constitucional de ampla defesa esta esculpida no inciso IV do
art. 5% da CF/88, nos seguintes termos: Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Isso significa, que instaurado o processo administrative com a
impugnacdo tempestiva (art. 14 do Decreto n° 70.235/72) o contribuinte tem direito a }

T
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apresentar todas as provas que detém para excluir a pretensdo do fisco de cobrar-lhe o
crédito tributario.

O renomado professor James Marins ao dissertar sobre os principios
informativos do procedimento fiscal na obra Direito Processual Tributario Brasileiro
(Administrativo e Judicial), editora Dialética, 2" Edigdo, pag. 182, nos ensina que:

Enquanto que a inquisitoriedade que preside o procedimento
permite — denfro da lei — uma atuagdo mais célere e eficaz por parte da
Administragdo, as garantias do processo enfeixam o atuar
administrativo, criando para o contribuinte poderes de participagdo no
iter do julgamento (contraditério, ampla defesa, recursos...).

Entdo, o procedimento fiscal é informado pelo principio da
inquisitoriedade no sentido de que os poderes legais investigatérios
(principio do dever de investigagdo) da autoridade administrativa devem
ser suportados pelos particulares (principio do dever de colaboragéo)
que ndo atuam como parte, ja que na etapa averiguatéria sequer existe,
tecnicamente, pretenséo fiscal. Conquanto a fungéo fiscalizatéria fiscal
se apresente como atividade ex officio conduzida sob a égide do
principio da inquisitorio ndo se confunde com carater arbilrario, pois
arbitrariedade néo se concilia com o Direito.

As garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa estéo
preservadas pela oportunidade que teve e tem o contribuinte de examinar o processo e
dele obter copia.

O contraditério tem inicio quando o contribuinte € notificado do
langamento e lhe é aberto o prazo de trinta dias para impugnar o feito (Decreto n°
70.235/1972, art. 15) podendo entdo alegar as razdes de fato e direito a seu favor e
produzir prova de suas alegages, requerendo inclusive diligéncias e pericias.

O contribuinte foi intimado por diversas vezes, como anteriormente
relatado, e negou-se a fornecer a documentagao solicitada sem justificagdo adequada,
vez que nao tinha liminar concedida em nenhum dos trés Mandados de Seguranga

impetrado. w /
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Dessa maneira, ndo restou a fiscalizagdo outro caminho que nao o
langamento fiscal com base nos extratos e documentos bancarios fornecidos pelos
bancos onde o contribuinte possuia contas.

Em varios pontos de sua defesa, o brilhante procurador do recorrente,
invoca garantias constitucionais, contudo, esquece ele que os administrados tambem
tem deveres e que a falta de cumprimento do mesmo ndo pode ser invocada em
beneficio a quem aproveita.

Varios principios, garantias e deveres tanto da administragdo quanto
dos administrados estavam esparsos na doutrina, estudados e defendidos pelos mais
renomados autores de direito administrativo, constitucional e tributario. Com o advento
da Lei n°® 9.784/99, essa matéria ficou pacificada, pois nela ficaram definidos os deveres
do administrados, assim preceitua o art. 4°: Sdo deveres do administrado perante a

Administragdo, sem prejuizo de outros previstos em ato normativo: | — expor os fatos

conforme a verdade; Il — proceder com lealdade, urbanidade e boa — fé; 1ll - ndo agir de

modo temerario: IV - prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e colaborar

para o esclarecimento dos fatos.

No caso em pauta, o recorrente, que possuia os documentos e que
estava obrigado a colaborar com o fisco na busca da verdade material deixou de cumprir
o seu dever. O j4 mencionado professor James Marins, na mesma obra, ensina as fls.
180:

Principio do dever de colaboragdo. Todos tém o dever de
colaborar com a Administragdo em sua tarefa de formalizagao tributaria.
Tém contribuinte e terceiros, ndo apenas a obrigagdo de fornecer os
documentos solicitados pela autoridade tributaria, mas também o dever
de suportar as atividades averiguatérias, referentes ao patriménio, 0s
rendimentos e as atividades econbmicas dos contribuintes e que
possam ser identificados através do exame de mercadorias, livros,
arquivos, documentos fiscais ou comerciais etc. ;

i 2
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Segundo o Cédigo Tributario Nacional submetem-se as regras de
fiscalizagdo tributaria todas as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive tabelides, instituigbes financeiras,
empresas de administragdo de bens, corretores, leiloeiros, excefo
quanto a fatos sobre os quais exislta previsédo legal de sigilo em razdo de
cargo, oficio, fungdo ministério, atividade ou profisséo.

Nao havendo a colaboragdo do contribuinte a autoridade fiscal tem o
dever de executar o langamento de oficio, utilizando os elementos que dispuser (RIR/99
art. 889, Inciso ).

3. Quebra do Sigilo Bancério.

O recorrente alega que a autoridade langadora seria incompetente para
quebrar o sigilo bancario. Essa alegagao cai por terra, uma vez que a Lei n° 4.595/64,
art. 38, § 5° autorizava a obtenc¢éo das informagdes de instituiges financeiras sem que
existisse autorizagéo judicial para tal fim.

Por sua vez, o Cédigo Tributario Nacional em seu art. 197, inciso |, art.
8° obriga as instituigbes financeiras a prestarem informagdes de que disponham com
relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros.

Esse procedimento foi confirmado pelo art, 8° da Lei n° 8.021/90 e pela
Lei Complementar n°® 105/2001, regulamentada pelo Decreto Federal n° 3.724/2001.

Portanto, ndo ha o que se falar em quebra de sigilo bancario.
Mérito.
O fundamento lega! do langamento dos valores apurados esta no art. 42

da Lei n° 9.430/1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, que assim preceitua: /
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Art, 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depésito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentagédo habil
ou idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes (Lei
n? 9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n? 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 12 e 29):

| - o valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigdo
financeira;

il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sujeitos, submeter-se-80 as normas de tributagdo especificas previstas
na legislagdo vigente & época em que auferidos ou recebidos.

§ 2¢ Para efeito de determina¢do da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que nao serdo
considerados (Lei n® 8.430, de 1996, art. 42, § 3%, incisos I e ll, e Lei n®
9.481, de 1997, art. 4°);

! - os decorrentes de transferéncias de oulras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior,
os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde que 0 seu
somatodrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta
mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente & época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicao financeira (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 49).

Constata-se, portanto, que a presunc¢do legal € da espécie condicional

ou relativa (juris tantum), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal cabe provar a

existéncia dos depositos, e ao contribuinte cabe o 6nus de provar que os valores

encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou isentos. //,
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Tudo isso esta de acordo com as normas do Codigo tributaric Nacional

gue assim preceituam:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como falo gerador a aquisigdo da
disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44 - A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

A autoridade lancadora provou a existéncia de depdsitos em valores

expressivos, e o recorrente nenhum documento trouxe em grau de recurso que elidisse

a presungao.

Com relagédo A jurisprudéncia administrativa e judicial invocada pelo

recorrente, esclarego que, sem uma lei que lhes atribua eficacia ndo constituem normas

complementares do Direito Tributario.

Quanto a aplicagdo da Lei n® 10.174 de 9/1/2001 (DOU de 10/1/2001)

assim preceitua:

Art. 1° O art, 11 da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
fegislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagbGes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e
contribuicées e para langamento, no &mbito do procedimento fiscal, do
crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragbes posteriores.”

(NR)
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O referido artigo tinha a seguinte dicgao:

Art.11. Compete & Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, inclufdas as atividades de tributagdo, fiscalizacdo e
arrecadagéo.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a
outras contribuicées ou impostos.

O § 1° do art. 144 do Cddigo Tributario Nacional assim determina:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros.
(grifei)

Dessa forma, a agdo da autoridade fiscal esta totalmente amparada em
lei, uma vez que normas que tratam de “novos critérios de apuragdo ou processo de
fiscalizagdo” t&ém aplicagdo imediata.

O procedimento fiscal teve inicio em 4/12/2002, portanto, sob a égide da
nova norma legal, com isso o fiscal poderia ter investigado todos os anos calendérios
nio atingidos pela decadéncia do direito de langar.

Assim sendo, improcedente a afirmagdo do recorrente de que o ato
praticado pelo fisco, de pedir a quebra do sigilo bancario de anos anteriores a referida
lei, deve ser declarado inconstitucional, por primeirc porque nao cabe a érgio julgador j

¥
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administrativo manifestar-se sobre inconstitucionalidade, por segundo, por estar a
atividade fiscal aqui discutida devidamente amparada na legislagdo mencionada.

Esse entendimento coincide com o do Procurador da Fazenda Nacional
Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado na revista
Férum Administrativo n° 06, de agosto de 2001, que se transcreve a seguir para maior

esclarecimento do tema:

O caput do artigo 144 do Cddigo Tributdrio Nacional estabelece que
quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipétese de
incidéncia, base de calculo, etc), aplica-se ao langamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagio, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144 do CTN dispée que, em relagdo aos impostos
langados por periodos certos de tempo, a lei podera fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou procedimentos,
segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-se ao langcamento
a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato da obrigagéo,
tenha instituido novos criterios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de sé ser fiscalizado com base na
legislagdo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legislagdo vigente no momento da ocorréncia do langamento,
que, alias, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento é declaratério da obrigagao tributéria
e constitutivo do crédito tributario, o direito adquirido emergido com o
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
relagdo & aplicagdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta
hipétese, a lei que devera ser aplicada é a vigente no momento do
langamento ou de sua revisdo até antes da ocorréncia da decadéncia,
mesmo que posterior ao fato gerador, embora que, que respeita a parte
material, seja observada a legislagdo do momento da ocorréncia do fato
gerador ou do momento em que é considerado ocorrido.

A Constituigdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigilo bancario sé
poderia ser transferido para a Administragdo Tributiria com a
intermediagdo do Poder Judicigrio, deixando o estabelecimento dessa
politica para o legislador infraconstitucional. /

P
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E, certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, ja fora orientado no
sentido de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou simplesmente
procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizagdo através da transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administragdo tributaria ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar n° 105/2001 e a Lei n°
10.174/01.

Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao estabelecimento da hipdtese
de incidéncia, a identificacdo do sujeito passivo, a definicdo da base de
calculo, a fixagdo de aliquota, e etc, a lei, a ser ulilizada, continua sendo
a vigente antes do fato gerador do tributo, inexistindo descuramento ao
principio da irretroatividade da lei em relagdo ao fato gerador (C.F., art.
150, lll, a)

Quanto as demais alegagdes de inconstitucionalidade, exaustivamente
reclamada, pelo procurador do recorrente registro, apenas, que o sistema de controle da
constitucionalidade de leis editadas é de competéncia exclusiva do Poder Judiciario,
dessa forma ndo compete ao Conselho de Contribuintes, como érgdo julgador

administrativo, o exame da constitucionalidade das leis € normas administrativas.

Multa de oficio no percentual de 112,5 %. A legisla¢do aplicavel esta
inserida no RIR/99 nos seguintes dispositivos:

Art. 957. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de imposto
(Lei n® 9.430, de 1996, art. 44):

| - de setenta e cinco por cento nos casos de fafta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de
declara¢do inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

It - de cento e cinqiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 1964,
independentemente de oulras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.

Paragrafo Gnico. As multas de que trata este artigo serdo exigidas (Lei
n29.430, de 1996, art. 44, § 19):

! - juntamente com o imposto, quando ndo houver sido anteriormente
pagoy;

Il - isoladamente, quando o Iimposto houver sido pagoc apés o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora; %

20 %



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10950.002984/2002-58
Acorddo n® : 106-13.226

ill - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposto na forma do art. 106, que deixar de fazé-lo, ainda
que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste;

IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto, na forma do art. 222, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha
apurado prejuizo fiscal, no ano-calendario correspondente

Art. 359. As multas a que se referem os incisos | e Il do art. 957
passardo a ser de cento e doze e meio por cento e de duzentos e vinte
e cinco por cento, respectivamente, nos casos de ndo atendimento pelo
sufeito passivo, no prazo marcado, de intimag&o para (Lei n? 9.430, de
1996, art. 44, § 29, e Lein? 9.532, de 1997, art. 70, I):

! - prestar esclarecimentos;

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 265 e 266;
Il - apresentar a docurnentagdo técnica de que trata o art. 267.

Ja registrei no inicio desse voto, todas as artimanhas utilizadas pelo
recomrente, com o objetivo de n&o responder as informagdes solicitadas pelas diversas
intimagdes. A cada intimagao apresentava justificativas vazias, no intuito de retardar e
embaragar a atividade fiscal.

O que da origem ac agravamento da multa € a ndo prestagio dos
esclarecimentos solicitados nos prazos e condigdes exigidos pelas autoridade fiscais, e
no presente caso foi isso que aconteceu.

Relativamente, ao carater confiscatério da multa esclarego que
penalidade ndo & tributo, mas sim uma sang¢do aplicada por infracdo as obriga¢des
tributarias, por isso lhe é inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V, do art.
150 da Constituigdo Federal.

Relativamente, a aplicagdo da Taxa Referencial do Sistema - Selic
(Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia), esta em consonéncia com a legislagao
tributéria vigente. /

4
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Assim dispbe o Cdédigo Tributario Nacional, no seu artigo 161:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, sefa qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més. (grifei)

A norma legal, anteriormente transcrita, € clara no sentido de que seréo

aplicados juros de mora de um por cento ao més, somente no casc de auséncia de

previsdo em lei ordinaria.

O legislador ordinario disciplinou essa matéria, e as normas legais

pertinentes encontram-se consolidadas no mencionado regulamento de imposto de

renda nos seguintes artigos:

Art. 953. Em relagdo a fatos geradores ocorridos a partir de 12 de abril
de 1995, os créditos tributarios da Unido ndo pagos até a data do
vencimento serdo acrescidos de juros de mora equivalentes a variagao
da taxa referencial do Sisterna Especial de Liquidagdo e Custddia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
primeiro dia do més subseqiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84, inciso I, e § 1%,
Lei n? 8.065, de 1995, art. 13, e Lei n2 9.430, de 1996, art. 61, § 39).

§ 12 No més em que o débito for pago, os juros de mora serdo de um
por cento (Lei n? 8.981, de 1995, art. 84, § 2° e Lei n® 9.430, de 1996,
art. 61, § 39.

§ 2° Os juros de mora ndo incidem sobre o valor da multa de mora de
qgue trata o art. 950 (Decreto-Lei n® 2.323, de 1987, art. 16, paragrafo
tnico, e Decreto-Lei n? 2.331, de 28 de maio de 1987, art. 69).

§ 32 Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante o periodo em
que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial (Decreto-Lei n? 1.736, de 1979, art. 59). ;
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§ 42 Somente o depésito em dinheiro, na Caixa Econémica Federal, faz
cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso da
execucdo judicial para a cobranga da divida ativa.

§ 52 Serdo devidos juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido
postergacdo de pagamento do imposto em virtude de inexatiddo quanto
ao periodo de competéncia, nos casos de que trata o art. 273.

Fatos Geradores QOcorridos a partir de 12 de janeiro de 1995 até 31 de

Art. 954. Os juros de mora incidentes sobre os créditos tributarios da
Unido ndo pagos até a data do vencimento, decorrentes de fatos
geradores ocorridos entre 12 de janeiro de 1995 e 31 de margo de 1995,
serdo equivalentes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro
Nacional relativa & Divida Mobilidria Federal Interna, acumulada
mensalmente a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento, e de um por
cento no més em que o débito for pago (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84,
§ 59 e lLein®9.065, de 1995, art. 13).

Esclarego que, enquanto ndo houver a extingdo do crédito tributario,

incidira juros de acordo com as normas legais aplicaveis a época do pagamento.

Ndo havendo inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal

Federal contra a cobranga dos juros moratérios com utilizagdo da taxa Selic, cabe ao

6rgao julgador administrativo zelar pela aplicagdo das normas que amparam sua

cobranga.

Isso posto , voto por rejeitar as preliminares argiidas, para no mérito

negar provimento ao recurso. j
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