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AHMAD HASSAN ABU NOUH

2* TURMA/DRIJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: IMPOSTO sdBRE A RENDA DE PESSOA FisiCA - IRPF
Exercicio: 2002, 2003 !

DECADI:ZNC[A~ - AJUSTE ANUAL -1 LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - Sendo a tributago das pessoas fisicas sujeita a ajuste
na declaragdo anual ;e independente de cxame prévio da autoridade
administrativa, o langamento é por homologagdo, hipotese em que o direito
de a Fazenda Nacional langar decai apds cinco anos, contados de 31 de
dezembro de cada ano-calendario questionado.

AUTO DE INFRACAO - NULIDADE - Nio esta inquinado de nulidade o
auto de infragdo lavrado por autoridade competcnte e que ndo tenha causado
preterigdo do direito de defesa, efetuado em consondncia com o que preceitua
o art. 142 do Cddigo Tributdrio Nacional, especialmente se o sujeito passivo,
em sua-defesa, demonstra pleno conhecimento dos fatos que ensejaram a sua
lavratura, exercendo, atentamente, o seu direito de defesa.

ACRESCIMO PATRIMONIAL - GASTOS E/OU APLICAGOES
INCOMPATIVEIS COM A RENDA DECLARADA - LEVANTAMENTO
PATRIMONIAL - FLUXO FINANCEIRO - BASE DE CALCULO -
APURACAO MENSAL - ONUS DA PROVA - O fluxo financeiro de
origens ¢ aplicagdes de recursos deve ser apurado, mensalmente,
considerando-sc todosios ingressos e dispéndios realizados, no més, pelo
contribuinte. A lei autoriza a presun¢do de omissdo dc rendimentos, desde
que a autoridade langadora comprove gastos e/ou aplicagdes incompativeis
com a renda declarada disponive! (tributada, lnao tnbutavel ou tributada

cxclusivamente na fonte)

ALEGACAO DE ERRO NA DETERMINACAO DA BASE DE CALCULO
DO IMPOSTO - Sendo o contribuinte titular da contas bancdria cujas
remessas foram consideradas como dispéndios/aplicagdes na apuragdo do
acréscimo patrimonial a descoberto, e ndo constando dos autos comprovagao
habil e idonea que demonstre o contrdrio é de se manter os valores como
realizagio de dispéndios/aplicagGes.
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LEVANTAMENTO PATRIMONIAL - FLUXO FINANCEIRO - SOBRAS
DE RECURSOS - As sobras de recursos, apuradas em levantamentos
patmnon'axs mensais realizadas pela fiscalizagdo, devem scr transferidas para
0 més scguinte, pcIa inexisténcia de previsio legal para que sejam
consideradas como renda consumida, desde que seja dentro do mesmo ano-
‘calendario. i |

ORIGENS DE RECURSOS - DISPONlBIL[DADES - SALDO
BANCARIOS - APLICACOES - DiVIDAS E ONUS REAIS - Valores
alcgados, oriundos de saldos bancérios, disponibilidades, resgates de
aplicag0es, dividas e 6nus reais, como os demais rendimentos declarados, séo
objeto de prova por quem as invoca como justificativa de eventual aumento
patrimonial. Somente a apresentagdo de provas inequivocas € capaz de elidir
presun¢d@o legal de omissdo de rendimento. As opera¢des declaradas, que
importem em origem de recursos, devem ser comprovadas por documentos
habeis e 1doneos que indiquem a natureza, o valor e a data de sua ocorréncia.

RENDIMENTOS ISENTOS OU NAO TRIBUTAVEIS - DISTRIBUICAO
DE LUCROS - COMPROVAGCAO DA EFETIVIDADE - Os fatos
registrados na escrituragdo de pessoa juridica, da qual o contribuinte ¢ sdcio,

sdo tidos como verdadeiros desde que respaldados por documentagédo habil e-

idonea. O simples registro de distribuigdo de lucros na escrituragdo da
empresa € a respectiva informagdo na Declaragdo de Ajuste do socio, por si
s6, sdo insuficientes para comprovar a saida do numerério da pessoa juridica
€ ingresso no patnmomo da pessoa fisica do socxo

PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS - DO| ONUS DA PROVA - As
presungdes legais relativas obrigam a autondadc fiscal a comprovar, tdo-
somente, a ocorréncia das hipdteses sobre as quaxs se sustentam as referidas
presungdes, atribuindo ao contribuinte o 6nus de provar que os fatos
concretos ndo ocorrerain na forma como presumidos pela lei.

SANCAO TRIBUTARIA - MULTA QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA
PARA APLICACAO - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - A evidéncia
da:intengdo dolosa exigida na lei para a qualificagdo da penalidade aplicada
ha:que aflorar na instrug¢do processual, devendo ser inconteste e demonstrada
de forma cabal. A prestagdo de informagdes ao fisco divergente de dados
levantados pela fiscalizagio, a movimentagio bancéaria desproporcional aos
rendimentos declarados, mesmo de forma continuada, bem como a apurag@o
de’ remessas bancérias realizadas através de conta dc titularidade do
contribuinte no exterior ndo justificedos, independentemente do montante
movimentado, por si s6, ndo caracteriza evidente intuito de fraude, que
Justlf'que a imposi¢do da multa quahfcada de 150%, prevista no inciso II, do
artigo 44, da Lei n° 9.430, de 1996, ja que ausenté conduta material bastante
para sua caracterizago.

MULTA- DE LANCAMENTO DE - OFICIO - CARATER
CONFISCATORIO -| INOCORRENCIA - A falta ou insuficiéncia de
recolhimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigi-lo com
acréscimos e penalidades legais. A multa de langamento de oficio é devida
em face da infragdo as regras instituidas pelo Direito Fiscal e, por ndo
constituir tributo, mas penalxdadc pecuniéria prevista em lei, ¢ inaplicivel o

/ '

linpiesso em 22/10/2013 por MARIA MADALENA-SH.VA - VERSO £M BRANCO




L
i

DEF CARF MF

i~

Processo n® 10950.002987/2006-15
Acorddo n.® 3402-00.104

conceito dc confisco previsto no inciso V, do art. 150 da Constituigdo
Fec‘cral

‘ INCO\ISTITUCIONALIDADE O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo

¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria (Sumula 1° CC n°2).

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS MORATORIOS - A partir de 1° de abril
de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Sccretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, 4 taxa| referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custddia - SELIC para tltulos federais (Simula 1° CCn°4).

Preliminares reJeltadas' ;

Recurso parcialmente provido.

; X
) t

Vistos, relatados e d1scut1dos 0s presentes autos de recurso interposto por

AHMAD HASSAN ABUNOUH.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma Ordinaria da Quarta Cdmara da

3" Segdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos,

REJEITAR as preliminares argliidas pelo Recorrente e, no mérito, DAR provimento PARCIAL
ao recurso para desqualificar a multa de oficio reduzindo-a ao percentual de 75%, nos termos
do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZAPO EM: 03 AGO 2009 '
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Participaram, ainda,‘do presente Julgamento os Conselheiros PEDRO PAULO PEREIRA
BARBOSA, HELOISA GUARITA SOUZA, ANTONIO LOPO MARTINEZ, RAYANA
ALVES DE OLIVEIRA FRANCA, AMARYLLES REINALDIE HENRIQUES RESENDE
(Suplente Convocada), PEDRO ANAN JUNIOR e GUSTAVO LIAN HADDAD.

|
|
|
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Relatorio

AHMAD HASSAN ABU NOUH, contribuinte inscrito no CPF/MF
004.603.039-53, com domicilio fiscal na cidade de Maring4, Estado do Parana - & Rua Estacio
de S4, n° 374 — Bairro Zona 02, jurisdicionado a DRFB em Maringa - PR, inconformado com a
decisiio de Primeira Instancia de fls. 537/555, prolatada pela Segunda Turma de Julgamento da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento do Brasil em Curitiba - PR, recorre, a este
Censelho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo
de fls. 561/606.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 24/11/06, Auto de
Infragdo de Imposto dec Renda Pessoa Fisica (fls. 375/381), com ciéncia através de AR, em
29/11/06 (fls. 389), exigindo-se o recolhimento do crédito tnbutano no valor total de RS
812.892,80 (padrio monetario da época do langamento do crédito tnbutano) a titulo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de Iangamento de oficio qualificada de
150% e dos juros de mora de, no minimo, de 1% ao més, calculados sobre o valor do imposto
de renda, relativo aos exercicios de 2002 e 2003, correspondente aos anos-calendario de 2001 ¢
2002, respectivamente. ‘ .

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao
de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu haver omissdo de rendimentos
tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, onde se verificou excesso de aplicag3es
sobre origens, ndo respaldado por rendimentos declarados/comprovados, conforme
demonstrado ¢ descrito no Termo de Verificagdo Fiscal em anexo, que € parte integrante deste
Auto de Infragio. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e §§, da Lei n° 7.713, de 1988,
artigos 1° ¢ 2°, da Lei n° 8.134, de 1990; artigo 1°, da Lei n° 9.887, de 1999 e artigo 1° da Lei n°
10. 451 de 2002

- Os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, responséveis pela
constituigdo do crédito tributario, esclarecem, ainda, através do Termo de Verificagdo Fiscal
(fls. 358/374) entre outros, os seguintes aSpeCtOS‘

- que a presente ar,:ao fiscal foi instaurada a partir das irregularidades
apontadas nos documentos a seguir cxtados juntamente com o modus operandi descrito como
Operagdo Beacon Hill, ﬁscahzacao esta detecrminada pelo Delegado da Receita Federal em
Maringa — PR ‘ , ,

, | .

e - que em virtude das investigagGes reallzadas a partir da Comissao
Parlamentar de’ Inquérito (CPI) do Banestado, constatou-se que a empresa Beacon Hill Service
Corporation, doravante denominada “BHSC”, foi identificada como uma das maiores
benefici4rias de recursos oriundos daquele banco brasileiro, configurando um verdadeiro
sisterna financeiro paralelo globalizado;

- que, desta forma, no curso do inquérito instaurado para apurar crime contra
o Sistema Financeiro Nacional e contra a Ordem Tributéria, o Departamento de Policia Federal
solicitou @0 Juizo da 2* Vara Criminal Federal de Curitiba, Parand, a quebra de sigilo bancério

no exterior :da empresa BHSC, sediada em Nova lorque, Estados Unidos da América, que
1 el
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atuava, como preposto bancério-financeiro de Pessoas Fisicas ou Juridicas representadas por
cidaddos brasileiros, dentie outros, cm agéncia do JP Morgan Chase Bank;

P -5 i
ey . N

- que v Juizo da 2* Vara Criminal Federal de Curitiba — PR encarregou a
autoridade pciicial presidente do inquérito de obtera documentacﬁb pertinente, a qual oficiou a
Promotoria do Distrito de Nova lorque sobre o afastamento do 515110 bancério e pedido de
investigagd@o cjminal nos EUA; . |

!

: - que em 09 de setembro de 2003, a Promotoria apresentou as midias
9lctromuas e documentos contendo dados financeiros relativos & empresa Beacon Hill, apés
decisao judicial prolatada em 29 de agosto de 2003;

- que estas informagdes e documentos foram trazidos para o Pais pela
autoridade policial, e, em 20 de abril de 2004, conforme decisdo da 2* Vara Criminal Federal
de Curitiba / PR, houve a transferéncia dos dados a receita Federal. A fim de proceder ao
exame dos fatos e documentos mencionados, foi constituida Equipe Especial de Fiscalizagdo,
nos termos da Portaria SRF n° 463, de 30 de abril de 2004, integrando representantes das dreas
de Fiscalizagdo; Aduana e Pesquisa e Investigacio;

o .

- que com base nos elementos apresentados, evidenciou-se que diversos
contribuintes nacionais enviaram e/ou movimentaram divisas no exterior, a revelia do Sistcma
Financeiro Nacional, ordenando, remetendo ou se beneficiando de recursos em divisas
estrangeiras, utilizando-se de contas/subcontas mantidas no “JP. Morgan Chase Bank” pela
empresa “Beacon Hill Service Corporation”, a qual representava “doleiros™ brasileiros €/ou
empresas off shore com participagﬁo de Brasileiros; {

- que o sujeito passwo Sr. Ahmad Hassan Abou Nouh, inscrito no CPF n°
004.603.039-53, residente e domiciliado na Rua Esticio de S4, n$ 374, Zona 02, na cidade de
Maring4, Parand, cuja ocupagdo principal ¢ a de dirigente, presxdente e diretor de empresa
industrial. Apresentou a Declaragdo de Ajuste Anual de Imposto de Renda Pessoa Fisica nos
anos-calendario de 2001 e 2002 no modelo simplificado;

- que destarde seu conjuge virago, a Sra. Raife Ali Wardani, inscrita no CPF
n® 005.117.419-79, cujos rendimentos foram considerados pela presente fiscalizagdo,
apresentou também, ‘nos anos-calendério de 2001 e 2002, a Declara¢do de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica no modelo simpleficado;

.- que no que tange aos recursos transacionados no exterior, elencados na
Representagdo Fiscal elaborada pela Equipe Especial de Fiscalizagdo, constituida nos termos
da Portaria SRF n° 463, de 2004, o sujeito passivo afirma que tais valores sdo provenientes de
rendimentos percebidos pclo usufruto de terras inventariadas no Libano, herdadas em virtude
do falecimento de seus pais e que passaram, apés determinado tempo, a ser administradas por
seu sobnnho 0 Sr. Subhi Abou Nout |
- que segundo 0s documentos apresentados (ﬂs 184/193), apds a partilha da
heranga coube a cada herdeiro 700 (setecentas) porg:oes de terras. Assim na tentativa de
mensurar a parte que lhe cabia na heranga dos pais, 0 sujeito passwo informa que 10 (dez)
porgdes de terras equivalem a 1(um) alquelre de terras brasileiras e que o valor aproximado de
cada conjunto de 10 (dez) por¢des varia entre US$ 5.000,00 (cinco mil délares americanos) a
USS$ 7.000,00 (sete mil délares amencanos) de acordo com a economia regional, tendo em
vista a notdria mgab;lxdade daquele pais;
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- que afirma também que, conforme convencionado com os demais herdeiros,
o usufruto obtido em razio da exploragio destas terras eram depositados em uma conta
conjunta que possuia com o Ar. Ali Mohamad Abou Fares, todavia esclarece que este ndo
movimentou a refenda conta;

-7 -ique, assim, com o escopo de justificar as transagdes bancérias efetuadas, o
sujeito pagsivq relata que em razdo da instabilidade incidente sobre a administragdo de terras
naqueic pais transferiu em 11/04/2001 a quantia de US$ 183.000,00 e em 20/06/2002 o
montante, de US$ 201.174,55 para a conta bancaria do Sr. Subhi Abou Nouh, mantida no MTB
Hudson Bank; f |

|

- que no que concerne a responsabilidade de tais operac;oes bancarias,
considerando que de acordo com a midia computacional relativa & primeira transagio
financeira (doc. fl. 08), ocorrida em 11/04/2001, no valor de US$ 1183.000,00, figuravam como
ordenante o sujeito passivo e o Sr. Ali Mohamad Abou Fares, inscrito no CPF 013.534.979-68,
estes esclarecem, por meio de declaragdo (fl. 318), que o Sr. Ali ndo possuia vinculo com a
origem de tais recursos, como também com a destinagdo dada aos valores, razéo pelo qual a
presente fiscalizagdo imputou apenas ao sujeito passivo as ordens de pagamentos efetuadas;

- que, ademais, propugna ainda que tais repasses de valores configurariam, na
realidade, “cessdo de direitos hereditarios” e, por este motivo, representariam rendimentos
isentos e ndo-tributdveis, tendo em vista que teria ocorrido mera liberalidade de valores por
parte dos herdelros mcluswe o sujeito passivo, ndo caracterizando acréscimo patrimonial a
descoberto; *

! VL
- - que as ilagdes efetuadas pelo sujeito passivo a respeito do tratamento a ser
obedecido no que se refere aos recursos transacionados no exterior vém de encontro ao
entendimento " perfilhado por este trabalho de fiscalizagio, uma vez que no bojo dos
documentos apresentados ndo se dcparo'u com clementos irrefutdveis que comprovassem que
os recursos mantidos em conta bancdria ‘alienigena provieram do Ieg,ado hereditario percebido
em razdo do falecimento de seus pais. ! i
i |

Irresignado com 0 lang:amento o autuado, apresenta temnpestivamente, em
29/12/06, & Sua pega 1mpugnator1a de fls. 396/428, instruido pelos documentos de fls. 429/520
sollc1tando un seja acolhida a xmpugnac;ao e determinado o cancelamento do crédito

tnbutano com base em sintese, nos segumtes argumentos:
[T

f : - que se opera a decadéncia no presente caso, tendo em vista que restou
ultrapassado o prazo de 5 (cinco) anos para o Fisco langar o crédito tributario, apds nascida a
obrigagdo. O crédito ndo foi constituido no prazo legal determinado pela lei. A decadéncia
tributria atinge o direito de langar ou constituir o crédito;

: Lot '

e f;-? que ndo assistem razdo aos Auditores Fiscais quando tributam alegadas
rendas, considerando que o fato gerador tenha ocorrido nos anos de 2001 e 2002, sendo que
neste ano deu-se a transferéncia. Reitera-se que os depésitos ocorreram desde a morte do Sr.
Assan Abou Nouh, em 30/06/1973, conforme ja afirmado e comprovado no Processo
Admmlstratxvo em epigrafe;

" - que conforme ja tratado em resposta a0 Mandado de Procedimento Fiscal,
em 30/06/1 973, ‘faleceu no Libano o patnarca Sr. Assan Abou Nouh, proprietario de terras,
deixando bens a serem pamlhados entre sua esposa Alifa Youbsef Ayoub e seus filhos:

6
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Mohamad, Ahmad (ora con fnbumte), Nayfe, Jamile, Fatme e Hourle conforme comprova
Certiddo de obxto;unt?uo as 1is. 188 do Auto de infragdo;

- que ‘em 02/05/1985 'faleceu a esposa e matriarca Alifa Youssef Ayoub,
conforme 1gualm\.n~e comprova a Certid3o de Obito as fls. 190;

. - queem 02/12/1998 foi aberto inventdrio da heranga deixada pelos pais do
conmbumte restando a cada herdeiro o montante de 700 (setecentas) porgdes, conforme
comprova copia de inventario as fls. 184/186;

- que apds a morte do patriarca, coube ao filho Mohamad Abou Nouh a
administraggo das terras em questdo, o qual, na maior parte do tempo, manteve o cultivo de
uva;

- que, no entanto, resolveram os irmdos que, descontadas as despesas e
‘ demais retengdes necessarias, qualquer IValor resultante do usufruto daquelas terras deveriam
ser depositadas, considerando que ainda ndo haviam chegado.a uma conclusio quanto a
destina¢@o dos.recursos, 0s quais pertenmam a todos os herdeiros e ndo havia interesse em
partilha-los naquele momento. Para isso, utilizaram de conta corrente ja existente em nome do
herdeiro Ahmad, ora sujeito passivo; | :
: !
i |
...~ que, em 08/07/1998; faleceu o irmdo Mohamad e a partir dai tais terras
passatam 'a ser. administradas pelo respectivo herdeiro Subhi’ Abou Nouh, residente em
Hamara, Bekaa Oeste, Libano, sobrmho do ora contribuinte, sendo que os depdsitos
contmuaram a ser efetuados mesmo ap0s abertura do inventario;

3 T

- que tendo em vista a continua instabilidade que abatia a administra¢do das
terras, restou convencionada a necessidade de transferéncia de parte dos valores até entdo
| acumulados através dos depdsitos, 0 que ocorreu em 11/04/2001, no valor de US$ 183.000,00 ¢

em 20/06/2002, no valor de USS$ 201.174,55;

- que importante observar que os valores depositados no Banco ABN Amro
G Bank ndo iforam retirados pelo correntista, sendo apenas transferidos quando autorizado pelos
demais herdeiros, para a conta corrente apresentada pelo sobrinho, o qual foi o destinatario do

dinheiro até entdo acumulado;

i t. - que hdo ha se falar em necessidade de alienagdo dos referidos quinhdes,
como'que os Auditores Fiscais, visto quc': os depdsitos ocorridos originaram-se de dep0sitos de
usufruto das terras inventariadas no Libano, considerando que os herdeiros ndo haviam
chegado a uma conclusdo quanto & destinagdo dos recursos; |

{ | . ’ g ; '

- que como tais depésiios no ABN Amro I(ankt acumulou-se o montante em
questdo, 0 qual ndo foi retlrado pelo correntlsta sendo apenas transferido quando autorizado
pelos ‘demais herdeiros, para a conta corrente indicada pelo sobrinho, o qual foi o destinatario
do dinheiro até entao acumulado

I :

' - que se observa, outrossim, que o contribuinte, ora sujeito passivo, trata-se

' de pessoa de idade avang¢ada, id6nea, de caréter ilibado, que sempre contribuiu devidamente
para os cofres publicos, ndo havendo quaisquer antecedentes que desabone sua conduta, a
ponto- de, inadvertidamente, ser apontado como incurso em crime contra o Sistema Financeiro
e Tributario Necional;

Irifn 2550 em 2211012013 por MARIA MADALENA SILVA - VERSO EM BRANCO
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" - que é importante salientar que todos os depésitos ocorridos, oriundos do

usufruto das terras do'Libano em nenhum momento pertenciam ao sujeito passivo, mas sim a
todos. os herdeircs em comum, até acordarem sobre as transferéncias. Portanto, entendeu o
impugnante que nao haveria a obngatonedade de declaragdo dos mesmos, considerando que
tais valores ndo li.e pertenciam; 5 !

N

» . - que quanto a cessao de direitos hered:tanos atribuidos ao sobrinho Sr.
Subhi Abounouh informa o contribuinte que 0s motivos que o levaram a considerar os valores
como: rmdxmentos isentos e nio- tnbutavens, $30 0s segumtes,

Com a transmissdo dos valores a titulo de usufruto, os quais vinham sendo
depositados na conta corrente em questdo (Banco ABN), considera-s¢ que ocorreu a renuncia,
ou, tecnicamente dizendo, uma cessdo de direitos hereditdrios a que fazia “jus” todos herdeiros,
sem qualquer 6nus para os cessiondrios.

Houve mera liberalidade dos doadores/cedentes, dentre os quais se inclui o
contribuinte. Ndo ha qualquer caracterizagdo de acréscimo patrimonial, que seria fato gerador
para incidéncia do respectivo imposto de renda; ao contrario, tem-se que com a transferéncia
dos valores; ocorreu uma “redugdo do patrimdnio”, visto que sua monta parte deixou de
integrar ao patrimdnio do contribuinte, em favor do donatério (sobrinho), sem qualquer contra
vantagem ressarcitoria.

.- i .1 Esclarece ainda que desde as transferéncias em questdo, o usufruto passou a
ser mtegralmente revertido a favor do sobrinho que administra as terras, ndo sendo mais
necessdria a reahzaqao de qualquer dep051to. |

: [
- que importante ressaltar que o numerdrio em especxe no valor de R$
140.000,00, disponiveis em 31/12/2000, conforme declarado no exercicio de 2001, deve ser
acatado pela autoridade administrativa, tendo em vista que ndo hd norma vigente que impega o
contribuinte de manter numerério em espécie independentemente do valor;

- que se destaca, ainda, que em dezembro de 2000, o contribuinte ¢ sua
conjuge & Wardin_i Ltda., no valorde R$ 101.597,26;

v .- que, outrossim, mesmo desconsiderando o valor de R$ 140.000,00 em
especne conforme declarado, vale ressaltar que em janeiro de 2001, restaria saldo disponivel de
RS 55.942,93, referénte ao més de dezembro de 2000, como aponta o Demonstrativo Mensal
da Evoluc¢do Patrimonial referente ao ano-calendario de 2000, em anexo;

t - - que ¢é flagrante a violagdo a sélidos principios constitucionais no presente
caso, dentre eles: a) Principio do Ndo Confisco, b) Principio da Razoabilidade, ¢) Principio da
Proporcionalidade, d) Principio da Capacidade Contributiva, €) Principio da Dosimetria da
pena, entre outros.

' . "Ap6s resumir os fatos constantes da autudc;éo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, os membros da Segunda Turma' ,de Julgamento da DRJB em
Curitiba - PR concluiram pela procedencm da acdo fiscal e pela manutengdo do crédito
tnbutano com base em smtese nas segumtes consideragdes: |

L .0 o= que o contnbumtc preliminarmente, argii nulidade da autuagdo por
mfrmglr o texto: legal, abuso por excesso ou desvio de poder, por ser ato administrativo que

_— ‘ ER : - s
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padece de vicio de ilegitimidade e configurar prética de ato ilegal pela administragio e infringir
principios do direito ptiblico;

" - que a nulidade por preterigdo do direito de defesa, como se infere do art. 59,
II, do Decreto 70.235, de 1972, somentc pode ser declarada quando o cerceamento esta
relacionado aos. despachos ¢ s decisdes, ou seja, somente pode ocorrer em uma fase posterior
a lavraturg do auto de infragdo; ‘
' !

~ - que quaisquer outras irregularidades, mcorreg:oes e omissdes ndo importardo

em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se

este lnes houver dado causa, a teor do art. 60 do Decreto n° 70.235, de 1972. Caso ndo influam
na solugdo do litigio, também prescindirdo de saneamcnto; !
* !

- que também argii a decadéncia do lanq:ame'nto entendendo que o fato
gerador do IR se dd no moimento da aquisi¢do da dlspomblhdade econdmica € que o prazo do
art. 173, I do CTN, de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado € contado a partir do dia 1° de janeiro do exercicio
ap6s auferida a renda, tendo sido ultrapassado quando da presente autuagio;

- que o fato gerador do imposto sobre os rendimentos sujeitos ao ajuste anual
somente se aperfeicoa no momento em que se completa o periodo de apuragfo dos rendimentos
e dedugdes; 31 de dezembro de cada ano-calendario, mesmo estando o contribuinte obrigado a
sofrer! retengdo 'do imposto de renda na fonte pagadora ao longo do ano-calendério, a medida
que recebe rendimentos tnbutavexs, ou ao recolhimento mensal do tributo, quando sujeitos ao
came-leao

l

' - que somente a partxr de 1° de janeiro de 2003 (cxercicio seguinte ao que 0
lang:amento poderia ser efctuado) ¢ quc comega a fluir o prazo de decadéncia, para os
rendimentos percebidos no ano-calendario 2001, encerrado em 31/12/2001, sendo a declaragéo
de ajuste anual entregue até 30/04/2002, completando se 0s 5 (cinco) anos em 31/12/2007, data
posterlor a 01enc1a quc f01 em 29/11/2006; ’

-' - "7'- que o litigante entende ser incorreta a constatacao fiscal de que os fatos
geradores tivessem ocorrido nos anos- -calenddrio 2001 e 2002, quando da transteréncia dos
recursos mantidos na sua conta bancaria no exterior, para a conta de seu sobrinho Subhi Abou
Nouh, residente no Libano e administrador das terras, herdeiro final desse espélio; assevera
que tal recurso provém de resultados do cultivo de uvas em terras de propriedade de todos os
herdeiros ¢ que foram depositados de comum acordo na conta bancéria do ora impugnante, aos
poucos, acumulando-se o saldo desde a morte do pai em 30/06/1973;

- que conforme documentos de fls. 24/25 e descrigdo a fl. 362/363, o sujeito
passivo enviou, por meio de conta mantida no MTB CBC Hudson Bank, mediante ordens de
pagamento que emitiu: a) a partir ‘da conta bancaria n° 457167352822, ABN AMRO Bank,
Asuncion, Paraguay, RS 396.048,60 em 11/04/2001 em 11/04/2001, destinados a conta n°
30172896 Gabanas Capital Inc, em Nova York, EUA; b) e a partir da conta 603.0508 do ABN
AMRO Bank, Asuncion, Paraguay, R$ 537.138,72, em 20/06/2002, com o mesmo destino que
a ordem anterior;

- ¢ - que nenhuma dessas icontas constava das declarag¢des de bens entregues pclo
contribuinte; !
K |

|
)

S . | ‘ |
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- que se destaque que ndo constam as terras herdadas das declaragBes de

ajuste anuais apresentadas peio contribuinte, fls. 62/73, nem do conjuge, fls. 81/89, sendo que
ha obrigatoriedade de declarar tais bens situados em outro pais, assim como contas bancérias ¢
aplicagdes financeiras mantidas no exterior, conforme determina o art. 798 do RIR/99, ¢
instrugSes contidas no manual de preenchimento da declaragdo de ajuste anual;
SRS ~ que nenhuma prova documental foi apresentada dos alegados depésitos
provenientes do Libano, realizados aos poucos desde 1973, de rendimentos proporcionados
pelas terras, que justificariam os valores remetidos. Por isso, ndo estd comprovada a origem
dos recursos comprovadamente remetidos para a conta n® 30172896 Gabanas Capital Inc, em
Nova York, EUA, identificados pelos documentos que deram inicio ao presente processo, fls.
24/25;

- que o contribuinte relvmdxca que o demonstrativo de fls. 321, relativo ao
ano-calendario 2001, deveria incluir como fonte de recursos ¢m janeiro RS 140.000,00 de
dinheiro em espécie declarados como em seu poder em 31/ 12/2000 fl. 65, justificando que s6
em distribuicdo de lucros da empresa Bounouh & Wardani Ltda,'ele ¢ o conjuge perceberam
R$ 101.597,62; e caso ndo aceitos os RS 140.000,00, mesmo assim, o demonstrativo que
elaborou e que anexa a fl. 431, evidencia saldo positivo de R$ 55.9l42,23 no final de 2000;

|

- que, primeiramente, ha de se destacar que o ano-calendario de 2000 néo foi
objeto de verificagdo fiscal nem do MPF, portanto ndo havia justificativa para a fiscalizagdo
proceder A recomposi¢do do fluxo de caixa; quanto ao fato de existirem possiveis sobras de
caixa ‘ao final daquele periodo vale lembrar que a passagens de recursos de um exercicio
financeiro para outro so é admitida na hipétesé de haver provas da efetiva disponibilidade do
montante; * ) -

- que a aceitagdio de numerdrio em espécic declarado esta condicionada &
comprovagdo dessa disponibilidade em 31/12/2000: extrato bancério evidenciando saque do
valor, ' registros contdbeis de contabilidade mantida pela pessoa juridica em obediéncia aos
principios contabexs aceitos, comprovando a entrega do numerario ao interessado na data,
escritura de venda de bem, consignando o pagamento em espécie na data, e analogos;

- que o contribuinte ndo comprovou quando teria efetuado o deposito desse
numerano na ¢/c mantida no exterior e de onde foram remetidos os recursos que evidenciaram
a variagio pétrimonial a descoberto, pelo contrdrio, nega ter utilizado qualquer recurso seu,
alegando e tentando comprovar documentalmcntc que seriam rendimentos depositados pelo
sobrinho resxdente no Libano, a qucm teria smplesmente devolvido tais valores, ou seja,
enquanto alega que teria R$ 140.000, 00 em espécie desde o altimo dia do ano-calendario
anterior, 0 que implica que tal numerano teria sido mantido em {'caixa” até os momentos das
remessas para o0 exterior, em paralelo, afirmou que nada deposntou na conta mantida no
exterior, € que essa conta recebeu recursos do Libano, a Just1ﬁcar as remessas;

: - que solicita pericia sobre a sua real evolugdo patrimonial, visando
desqualxﬁcar a autuacdo, ou seja, pugna por transferir para a fiscalizagdo, a tarefa de
comprovar aquilo que ¢ de sua responsabilidade, além de que, esse pedido significa refazer o
trabalho fiscal;

- que sé tem que a variagio patrimonial a descoberto teve origem em
remessas para o exterior de recursos, originados em conta corrente mantida no exterior pelo
autuado, conta’evalores esses ndo declarados; assim, configura-sc que o elemento subjctivo da

b :
: i : : - 10
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conduta adotada pclo contribuinte € o dolo genérico, que se apresenta como vontade consciente
e livre de omitir a informacfo, ou de presta-la de forma adulterada vale dizer, falsa, ndo
verdadexra, além do dolo genérico, no presente caso, também se verificou o dolo especifico,

caracterlzado pda u.tenc;ao voltada a reduc;ao e a omissdo do tnbuto devido.

", As ementas que consubstancxam apresente dec1sao sdo as seguintes:

b
pres

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA -
IRPF

Ano-calendario: 2001, 2002

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE,

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por
pessoa incompetente e os despachos e decisoes proferidos por
autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

® DECADENCIA.

v O prazo de decadéncia no lan¢amento de oficio é contado a
partiv do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
Iangamento poderia ter sido feito.

4o eiy o i : |

- FA TO GERADOR ' ‘
'V Quanto & data de ocorrenc:a do fato gerador verifica-se que,
aléem da incidéncia mensal do IRPF, a medida que os
rendimentos forem percebtdos a legislagao deter mina que a
apuragdo definitiva do tmposto ocorre na declarag:ao anual de

qjuste,

ad

1
ok

- —*"ﬁ%&‘i‘u.

REMESSA DE RECURSOS. RECURSOS DE TERCEIROS.
FALTA DE COMPROVACAO.

Inaceitdvel alegac¢do, que a documentacGo apresentada ndo
comprova, de que se trataria de mera devolugdo de recursos

0 pertencentes a terceiros, a remessa de valores a partir de conta
mantida pelo contribuinte no exterior e nao declarada.

NUMERARIO. SALDO DE FINAL DE EXERCICIO. ’
APROVEITAMENTO NO EXERCICIO SEGUINTE.

Valores declarados como “numerdrio em espécie disponivel”
somente. servem para justificar acréscimos patrimoniais Se
houver pr ova inconteste de sua existéncia no Iermmo do ano-

calendauo ! ;

i

. ]
‘ BIS IN IDEM. 1 i
.
b |
%-3 Néo hd bis in idem no langamento fiscal em que a variagdo
. patrimonial a descoberto apurada evidenciou recebimento de
ot

recursos ciuja origem ndo estd esclarecida e que ndo se
encontram entre os )endnnentos oferecidos a tributagdo.

AR,

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. APRECIAGAO.
VEDAGAO.
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Nao competc o autoridade administrativa manifestar-se quanto a
inconsttucionalidade ou ilegalidade das leis, por ser essa
prerirogativa exclusiva do Poder Judiciario.

" PERICIA. QUESITOS.

Conszdem—se nao formulado pedido de pericia genérico, sem

© formulagdo de quesitos especzf cos.

;
BENS SITUADOS NO EXT ERIOR. |
f

A legislagdo detemuna'a obrtgatortedade de o contribuinte
declarar bens situados em outro pais. l

MULTA DE OFICIO. APLICACAO E PERCENTUAL
LEGALIDADE.

Aplicavel a multa de oficio no langamento de crédito tributdrio
que deixou de ser recolhido ou declarado e no percentual
determinado expressamente em lei.

MULTA QUALIFICADA. DOLO.

Configurado o dolo, impée-se ao infrator a aplicagdo da multa
qualificada prevista na legislagdo de regéncia. '

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

Aplicam-se juros de mora por percentuais equivalentes a taxa
Selic, por expressa previsdo legal.
: - !

Lan¢amento Procedente.
|

. Cientificado da declsaoi de Primeira Instancia, em 02/05/07,

e

/H?'gc:\_\

é"éﬁ%rz

"

conforme Termo

constante as ﬂs 556/558, ¢, com ela nfo se conformando, o contribuinte interpds, em tempo
hébil (01/06/07), o recurso voluntdrio de fls. 561/606, instruido pelos documentos de fls.
607/608, no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra, baseado, em sintese, nas
mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria.

Lo

Eo Relatodrio.

+ 22110/2013 por MARIA MADALENA SILVA - VERSO Ei BRANCO
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“““Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

- - O presente recurso voluntirio reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Neste litigio estd em discussdo, como se pode verificar no Auto de Infragdo,
cspecificamente na descrigdo dos fatos e enquadramento lega] omissdo dc rendimentos

caracterizada por acréscimo patrimonial a descoberto.
l

‘ Da analise prellmmar da matéria, verlﬁca-se que a autoridade langadora
entendeu haver omissio de rendunentos diante da constatagdo de variagdo patrimonial a
descobert(p, apurado através de “fluxo ‘financeiro”, onde se verificou excesso de aplicagGes
sobre as origens, ndo respaldados por rend;mentos declarados ou comprovados.

Inconformado, em virtude de ndo ter logrando éxito na instincia inicial, o
contribuinte apresenta a sua pega recursal a este E. Conselho de Contribuintes pleiteando a
reforma da decisdo prolatada na Primeira Instincia onde, argui, preliminarmente, a decadéncia
do ano-calendério de 2001 e a nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa e,
no meérito, tece varias consideragdes sobre a impossibilidade de se manter o langamento
efetuado.

Assim, a pedra angular da questZo fiscal de mérito trazida a apreciagdo desta
Turma de Julgamento; ‘se resume, como ficou consignado no Relatério, & omissdo de
rendimentos. caracterizada por acréscimo patrimonial a descoberto. Por outro lado, existem,
ainda, questdes preliminares como decadéncia e ilegitimidade passiva.

® Quanto a decadéncia do direito de a Fazenda Piblica constituir crédito

tributério estou filiado acorrente que defende que a modalidade de langamento a que se sujeita

o imposto sobre a renda de pessoas fi swas ¢ a do langamento por homologagdo, cujo fato

gerador se completa no er.ceramento do ano-calendario, ou seja, 'em 31 de dezembro de cada
ano-calendario. - - |
' T ' : |

A decadéncia em matéria tributaria consiste na mercia das autoridades fiscais,

pelo prazo deé cinco anos, para efetivar a constituigio do crédito tributario, tendo por inicio da

contagem do tempo o instante em que o direito nasce. Durante o qiiingii€nio, qualquer

atividade por parte do fisco em relagdo ao tributo faz com que o prazo volte ao estado original,

ou seja no ‘caso de um tributo cujo prazo para sua decadéncia esteja para ocorrer faltando um

dia, e ocorrendo 0 lang:amento por parte do fisco, ndo ha mais que se falar em decadéncia.

)

S ke Inerc;a em matéria tributéria ¢ a falta de iniciativa das autoridades fiscais em
tomar uma atitude para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agir, até
que ele se perca — é a fluéncia do prazo decadencial.

7
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E de ,S€ qzclarvcer que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sdo
classificados como msl.n thneos ou comp]exwos O fato gerador instantineo, como o proprio
nome revela, da nascimento a obrigag3o tributdria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo
este suficiente por ti s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigo, os fatos geradores
complexivos s3o aqueles que se completam ap6s o transcurso de um determinado periodo de
tempo, e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente considerados, sdo
destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributdria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporirica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo cldssico de
tributo que se enquadra nesta classificagio de fato gerador complexivo € o imposto de renda da
pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de

1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,

mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha que se

ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 € 13 da Lei n°

0 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador complexivo) para as

pessoas fisicas. _ {

"Nio ha duvidas, que a base de calculo da declaragio de rendimentos abrange

todos os rendimentos tributaveis recebzdos durante o ano-calendario diminuido das dedugdes
pleiteadas. : f

Nio € sem razdo que 0. § 2° do art. 2° do decreto n°® 3.000, de 1999 — RIR/99,
cuja base- lcgal o art. 2° da lei n® 8.134, de 1990, dispde que “O imposto sera devido
mensalmente na medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajubte estabelecido no art. 85”. O ajuste de que trata o artigo 85 do RIR/99 refere-
se a apurag:ao anual do imposto de renda, da declaragio de ajuste anual, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario.

o

Em relagio ao cdmputo mensal do prazo decadencial, como dito,
anteriormente, é de se observar que a Lei n°® 7.713, de 1988, instituiu, com rela¢@o ao imposto
de renda das pessoas fisicas, a tributagio mensal & medida que os rendimentos forem auferidos.

0 Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar ¢ recolher o
imposto de renda; o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calenddrio’'o conmtribuinte antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos
espontdneos ¢ obrigatérios, o imposto que sera apurado em definitivo quando da apresentac;éo
da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° ¢ 11 da Lei n® 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estard concluido. Por ser
do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrindria, o fato gerador do imposto de renda
surge completo no Gltimo' dia do exercicio social. S6 entfio o contribuinte pode realizar os
devidos ajustes de sua situagdo de quexto passivo, considerando os rendimentos auferidos, as
deSpesas realizadas, as dedugdes legais por dependentes e outras as antecipagdes feitas e,
assim, realizar a Declarag@o de Iimposto de Renda a ser submetlda a homologagdo do Fisco.

Ora, a base de célculo da declaragdo de rendlmentos abrange todos os
rendlmentos tributdveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
xmposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de

dezembro de cada ano.
!
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. No ceso'em discussio, vale a pena tragar alguns comentédrios acerca do
denominado langamento por homologagdo, previsto no art. 150, caput, do Cddigo Tributério
Nacional, no quai-0 contribuinte auxilia ostensivamente a Fazenda Publica na atividade do
langamento, cabendo ao fisco realiza-lo de modo privativo, homologando-o, conferindo a sua
cxatiddo. Verifica-s2, que o grau de part1c1pa<;ao do particular nesta espécie de langamento
atinge nivel de suficiéncia capaz de compor a pretensdo trlbutana limitando-se a autoridade
adminjstrativa . competente tdo-somente a uma atividade de' controle a posteriori do
procedlmento de apuragdo exercido. ‘ g

i ar t |

) No langamento por homologacao, o direito SUb_]CthO da Fazenda Nacional em
consutmr créditos tributdrios decai em cinco anos a contar da ocorréncia do fato imponivel, nos
termos do art. 150, § 4° do Cddigo Tributéario Nacional.

IEW—-‘; .

- A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que o prazo decadencial para

Fazenda Publica constituir crédito tributdrio no langamento por homologagio é de 5 (cinco)

Q anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo.

[}

b . )

“++ Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do Cddigo Tributdrio
Nacional, ocorre o langamento por homologagdo quando a legislagdo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual,
tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo
essa homologacd@o expressa, ocorrerd ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador
do tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua 0 recolh1menfo do tributo de forma deﬁmnva mdepcndentementc de ajustes

postenores L : ] |

|

il : " - Ora, o proprio Céddigo Tributirio Nacional: fixou periodos de tempo
i diferenciados para atividade da administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por
. declaragdo, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
Cddigo, que o prazo qiiingiienal teria inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que

’ as informagGes 'pudcssem ser compulsadas e, com base nelas, a administragdo tributaria

preparasse o lancamento. Essa ¢ a regra basica da decadéncia.

" De outra parte, sendo exceg@o o recolhimento antec1pad0 fixou o Cddigo,
também, regra excepcxonal de tempo para a prética dos atos da administragdo tributaria, onde
0s mesmos ¢inco anos ja nio mais dependem de uma caréncia para o inicio da contagem, uma
vez que ndo se exige a prética de atos administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce
para o sujeito passivo a obngag:ao de apurar ¢ lxquxdar o crédito tributario, sem qualquer
partlclpagao do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a regularidade
dos procedlmentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
mformacao ser-lhe prestada. E o que est& expresso no § 4°, do artigo 150, do CTN.

et Nesta ordem, ¢ de se refutar, também, o argumento daqueles que entendem
que so pode haver homologagio se houver pagamento e, por consequencla como o langamento
efetuado pele fisco decorre da falta del recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadencxa do art. 173 do Codigo
Tributario Namonal o ‘ :

/'71 1!? u . ! :
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E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que estd escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque,, queiram ou nfo, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagdo (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento. da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que ¢ passivel de ser ou nio homologada ¢ a atividade exercida pelo sujeito
passivo, efir todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar
a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade da
admmlstraf;ao tributaria a um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta, visto que
toda quantia ingressada deveria scr homologada e, a contrério sensu, ndo homologando o que
nio esta pago. l j

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse ¢ certo que a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida 1mphca, inexoravelmente, {no cxame de todos os fatos
Sujeitos & tributagdo, ou seja, o procedlmento da autondade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
na linguagem do proprio CTN". ? |

Faz-se necessario lembrar, que a homologagio do conjunto de atos praticados
pelo sujeito passivo ndo € atividade estranha a fiscalizagdo federal.

© Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragio com prejuizo fiscal num
exercicio €'a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subsequente ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPI, com a apuragdo de saldo
credor hum deferminado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo a cargo
do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redu¢do na matéria langada como a compensagao de
saldos em pvnodos subsequentes estard a fiscalizagdo homologando aquele resultado, mesmo
secm pag,ament

o Assim sendo, ainda que ndo haja pagamento, ocorrendo o fato imponivel, isto
¢, nascida‘a obrigagdo tributaria, apds o decurso de 5 (cinco) anos considera-se homologado o
langamento! e definitivamente extinto 'o crédito tributario se a Fazenda, nesse periodo,

permanecer silente, pnvxleglando 0 prmcxplo que o direito ndo socorrc ao que dorme.
l

* - Nio h4 duvidas, de que o legislador tributério, <I:om a cria¢do do langamento
por homologaqao procurou uma forma'de contomar a problematica da estrita vinculagio do
ato de langamento a autoridade administrativa (dai a impossibilidade no direito péatrio de se
falar no impropriamente denominado "autolangamento") a despeito da existéncia de tributos
Cuja natureza exige a sua apuragdo, quantificagdo e, conforme o caso, 0 seu recolhimento, sem
prévia manifesta¢do’ ‘da administragdo (exs: tributos sujeitos a retengao na fonte e os impostos
indiretos, tais como o ICMS e o IPI). A doutrina, no entanto, diante i insuficiéncia da
constru¢do normativa ergendrada pelo legislador trlbutano, .identifica contradi¢des ¢
mcoerenmab no tratamento da matéria.

i
G
* " " "Da mesma 'forma, ndo ha duvidas, que a homologac;ao expressa ou tacita

termina sendo a forma pela qual o fisco, concoydando com a apuracgdo realizada pelo
contnbumte reahzao ]anqamento tributario. '

/ s
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Assim, objeto da homologagdo € a atividade de apurag3o, € ndo o pagamento

do tributo. ' Coe |

. E a atividade que, diante de determinada situagdo de fato, afirma existente o

tributo e apura o montante devido, ou afirma inexistente o tributo e assim ausente a

possibilidade d¢ constituigio de crédito tributario. E aquela atividade que, sendo privativa da

autoridadé: administrativa, é em certos casos, por forga de lei, desenvolvida pelo contribuinte e

assim, para que possa produzir os efeitos juridicos do langamento carece da homologagao.

Com csta a autoridade faz sua aquela atividade de fato desempenhada pelo contribuinte. Assim,

seo contrxbumte fez a apuragio e informou o valor do tributo ao fisco, prestando a informagdo

(DCTF, GIA, etc.), a autoridade administrativa pode fazer o langamento, simplesmente

homologando aquela apuragio feita pelo contribuinte, e se ndo houve o pagamento, notifica-lo

para pagar, tal como se houvesse terminado um procedimento administrativo de langamento de
oficio.

Nio obstante o art. 150, em seu paragrafo primeiro, refira-se a homologagdo
do lancamento, € em seu pardgrafo quarto contenha a expressao “considera-se homologado o
langamento”, na verdade ndo se homologa o langamento, pois o langamento, nesta hipotese,
consiste precisamente na homologagio.Homologagdo da atividade de apuragdo ou
determinagdo do valor do tributo e, sendo o caso, da penalidade, que a final consubstanciam o
crédito tributario. O que existe antes! da homologagdo ndo €, em termos juridicos, um
langamento. Toda a atividade material desenvolvida pelo contribuinte para a determinagdo do
valor devido ao fisco ndo ¢, do ponto de vista rigorosamente juridico, o langamento, pois esta ¢
atividade privativa da autoridade administrativa. Atividade que, em se tratado de langamento
por horro]ogacao consiste simplesmente na homologagio. (E certo que o § 1°, do art. 150,
referindo- -se & homologacgio do langamento, parece admitir que se deve considerar a atividade
de apuragio, desenvolvida pelo contribuinte, como langamento. Cuida-se, porém, de simples
impropriedade termmologxua A palavra langamento, ai, est4 empregada no sentido de apuragao
do valor do _1ribiuto. Nio no s'entido técnico juridico de constituigdo do crédito tributario).

. " Neste momento acreditamos ser interessante fazer uma abordagem nas

formas de mltemr«,tac;oes ex 1stentcs
“ A) Sujeito’ passivo apura e recolke integralmente ou parcialmente o
tributo devido: Quando o sujeito passivo apura o valor devido, € recolhe integralmente o
tributo, trata-se da situagdo fatica ideal que o legislador previu ao contemplar com um lapso
temporal menor para a ocorréncia da decadéncia. E a propria esséncia do langamento por
homologacao O dies a quo, ou o termo inicial para contagem do prazo decadencial, é a partlr
do fato gerador Como suporte fatico no do artigo 150, § 4.° do CTN. Quando o recolhimento ¢
menor que o valer devido, ou seja, € parmal o posxclonamento predominante na doutrina leva a
considerar a hipétese como similar a anterior. Ou seja, mdependente se o recolhimento for

integral ou parmal o tenno inicial para contagem seinicia da ocorrencxa do fato gerador.
l

‘7 B) Sujeito_passivo apura e nio recolhe o tnbuto devido: Essa hipotese
provoca divergéncia na doutrina dependendo do entendimento adotado com relagio ao objeto
da homolégac;ao Quando o cbjeto da homologagdo € o pagamento, e ndo ocorrendo, a regra a
ser aplicada é do artigo 173, I do CTN, sendo o termo inicial para contagem do prazo
decadcencial o primeiro d'xa do exercicio seguinte. Se, por acaso, o objeto da homologagdo € o

SR R

' SAKAKIHARA, 1999, p. 584
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procedimento realizado pelo st jmto passivo inclina-se a aceitar que o termo inicial obedecera
ao artigo 150, § 4.°do CTN.

C) Sujeito passivo ndo apura ¢ nido recolhe o tributo devido: Nessa

situagdo, independentemente do posﬂcxonamento adotado com relagdo ao objeto da
homologagdo, existem aqueles, que entendem que ndo hd o que se homologar e nestes casos 0
Fisco deveria utilizar o langamento de oficio, onde o dies a qz‘.'o para contagem do prazo
dCCadmlClal ¢ o primeiro dia do exercwlo seguinte, na forma do artl go 173,1do CTN.
) Entretanto, a minha posigdo pessoal é que objeto da homologagdo € a
atividade exercida pelo contribuinte, e ndo o procedimento de apuragdo ou o pagamento do
tributo. Alids, esta ¢ a posi¢iio majoritaria no Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, 6rgdo julgador de segunda instdncia dos processos em matéria tributaria na drea
federal, conforme os ac6rdios abaixo relacionados:

IRPF - DECADENCIA —~ TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO - A regra de incidéncia de cada tributo
\ ¢ que define a sistemdtica de seu langamento. O pagamento do
tributo ¢ irrelevante para a caracteriza¢do da natureza do
langarento tributario. O imposto de renda pessoa fisica ¢ tributo
que se amolda a sistematica prevista no art. 150 do CITN,
chamado langamento por homologagdo, de forma que o prazo
~ decadencial é o previsto no parégrafo 4° do referido dispositivo.
Recorrente : FAZENDA NACIONAL. Recorrida : 4 CAMARA
DO 1° CONSELHO DE, CONT RIBUINTES. Sessdo de : 22 de
setembio de 2005. AcordIao n°: CSRF/04-00.125.

.+ DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO ~ Os
i tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
" administrativa amoldam-se a sistemdtica de lan¢amento por
homologagdo, prevista no art. 150 do CIN, hipdtese em que o
. - . prazo decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia
| i . do jato gerador. A auséncia de recolhimento ndo desnatura o
: - lancamenio, pois o que se homologa ¢ a atividade exercida pelo
T sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo o recolhimento de
" tributo. Preliminar de decadéncia acolhida. Recurso especial da
Fazenda Nacioral conhecido e ndo provido.Sessdo de: 11 de
agosto de 2003. Acorddo n” CSRF/01-04.603,

Necessario ressaltar, que o art. 150 § 4° do CTN excepciona de sua contagem
0s casos em que se constatarem proccdimentos dolosos, fraudulentos ou de simulagdo. Nestes
casos nao se observara a contang do prazo a partlr do fato gerador.

No que tangc 3 fraude, merece transcnq:ao a lxqao de SILVIO RODRIGUES
(Direito Civil. Sao Paulo: Saraxva, 1995, P 226):

Age em ﬁ'aude aleia pessoa que, para burlar pr tnczpzo cogente,
usa de procedzmenlo aparentemente licito. : Ela  altera
deliberadamente « szluacao de fato em que se enicomm para

Jugir & incidéncia da norma. O szgezto se coloca szmuladamente
em uma situagéo em que a /ez nao o atmge procmando livrar-se
de seus efeitos. - ! o
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A simulagdo consiste na "pratica de ato ou ncgdcio que esconde a real
intenggo" {SILVIO DE SALVO VENOSA. Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 467), sem
necessidade de prejuizo a terceiros (2003, p. 470).

A verifice¢do do fato de determinada vontade tendente a ocultar a ocorréncia
do fato gerador ou encebrir suas reais dimensdes, manifestada de forma efetiva na consecugio
distorcida das obrlg,ac;oes formais do contribuinte, serve como base material para a verificagdo
da existéncia Jde dolo, fraude ou simulagio.

d ;

Assim, a configuragio 'desse ilicito interessa ao direito tributario na medida

em que colabora na determinagdo da regrh da decadéncia aplicavel ao caso concreto.

O fato juridico da existéncia ou ndo de dolo, frallxde ou simulagdo (parte final
do art. 150, § 4°, do CTN) deve, para consecugdo dos objetivos estabelecidos nestes
dispositivos, ser constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do langamento de oficio (art. 149, VII, do CTN) ou a impossibilidade da
extingdo do crédito pela homologagio tacita. Deve-se observar que a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagiio so ¢ rclevantc nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se ndo houver
pagamento’ antecipado, seja porque o contribuinte ndo o efetuou, ou porque o tributo por sua
natureza se sujeita 20 langamento de oficio, o dolo, a fraude e a simulagdo hdo de ser apurados
no procedimento administrativo de fiscalizagdo rcalizado de oficio, ndo scrvindo como
]npotcses dctcrmman’es no prazo dlfercnmado de decadéncia.

: '!'. Nestes casos o Codlgo Tributario Nacional ndo fixa um prazo especifico para
operar a decadéncia, exigindo um esfor¢o enorme do hermeneuta para a solugdo dessa questdo
sem deixar, no entanto, de atender, também, o principio da seguranga nas relagdes juridicas, de
modo que-os prazos ndo fiquem ad erernum em aberto. Os prazos do Direito Civil sdo
maphcavels por serem especificos as rexaq:oes de natureza particular.

A solucgdo mais adequada e pacifica nos tribunais superiores ¢ no sentido de
se aplicar a regra do art. 173, 1 (exercicio seguinte) para os casos do art. 150, § 4° do CTN
(langamento por-homologagdo); e a regra do art. 173, pardgrafo unico do CTN nos demais
casos — lancamento nio efetuado em epoca prépria ou a partir da data da notificagdo de medida
prcparatona do langamento pela Fazcnda Publica. 1

| !

e Embora o prcjui;o a terceiro, que, no caso, ¢ a Administragdo Publica, ndo
seja requisito desses vicios, o fato é que, conforme ja dito acima, nio se concebe que alguém
deles se utilize sem interesse econdmico.

¢ l

' .1~ Por 1ss0, ainda que tenha havido pagamento, a existéncia de dolo, fraude ou
simulagio’causa ‘suspeita, razdo pela qual o Cédigo Tributirio Nacional impede a extingdo do
crédito tributdrio no caso da ocorréncia desses ilicitos.

E nessa linha que autores como JOSE SOUTO MAIOR BORGES,
mencionado por EURICO MARCOS DINIZ DI SANTI (Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributdrio. S3o Paulo: Max Lomonad, 2001, p. 165), assinala que ao direito tributario o que
importa ndo-¢'o dolo, a fraude ou a simulagdo, mas seu resultado.

© i 7 Quanto-a isso, vale lembrar o que dispde o art. 136 do Cédigo Tributario
Nacional, verbis:

|
i | 19
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Art. 136, Salvo disposicdo de lei em contrdrio, a
resronsabilidade  por infragées da legislagdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.
Isso, obviamente, ndo afasta a aplicagdo de eventuais sangdes

espcc1ﬁﬂa'nente pelas condutas dolosas, fraudulentas ou simuladas, conforme se infere, por
exemplo, da Lei Federal n.° 8.137, de 1990, ¢ do art. 137 do préprio Cédigo Tributario
Nacienat.

Sem embargo da exposicdo feita nesse tépico, costuma-se apontar nessa parte
final do § 4.° do art. 150 do CTN uma lacuna, uma vez que nio haveria tratamento legal quanto
ao prazo para langar quando presente dolo, fraude ou simulagdo (LUCIANO AMARO. Direito
Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 356; p. 394).

! . .
Seguindo esse entendimento, alguns doutrinadores defendem que se deveria

. aplicar, por analogia, a regrado art. 173, I, do CTN. |

. Assim, por exemplo, P{AULO DE BARROS CARVALHO (Curso de Direito
Tributrio. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 291)

b) falta de recolhimento, 'i_ ntegral ou parcial, de tributo, cometida
com dolo, fraude ou simula¢io — o trato de tempo para a
Sormalizagdo da exigéncia e para a aplicagao de penalidades é
de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
agquele em que o langcamento poderia ter sido realizado.

. Assim sendo e tendo em vista, que o Cddigo Tributario Nacional, como
norma complementar & Constituigdo, é o diploma legal que detém legitimidade para fixar o
prazo decadencial para a constituigdo dos créditos tributdrios pelo Fisco e inexistindo regra
especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude
(fraude, dolo, simulagdo ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CTN, tendo .em vista que nenhuma relagio juridico-tributéria podera protelar-se

0 indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranga juridica.

! No caso em exame, considerando que houve a redugdo da multa qualificada
para multa normal de 75% e o fato gerador ocorreu em 31/12/2001, o langamento poderia ter
sido efetuado .a partir do ano-calendario de 2002, tendo o prazo decadencial iniciado em
31/12/2001, vencendo-se em 31/12/2006 e a ciéncia do langamento se deu em 29/11/2006 (fls.

389), afastada esta a preliminar de dccadcncxa suscitada pelo reconentc

Quanto a preliminar de nulidade do lanc;amento argliida, sob o entendimento
de que ficou evidenciado na peca recursal a infringéncia do texto legal, abuso por excesso ou
desvio de poder, bem como infringéncia de principios constitucionais, ja que 0 recorrente ndo
foi o beneficiario dos valores questionados, é de se dizer que ndo cabe razdo o suplicante, pelos
motivos alinhavados na segiiéncia.

Entendo, que o procedimento fiscal realizado pelo agente do fisco foi
efetuado dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n® 70.235, de 1972, que
regula o Processo Administrativo Fiscal, ndo s¢ vislumbrando, no caso sob analise, qualquer

_ ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo legal.

/
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O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressio
indica, a busca da verdade reul, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Adwninistragdo possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
processante ou 5u1gac[ora tome conhecimento, levando-as aos autos naturalmente, ¢ desde que,
obviamente dela dé conhecimento as partes a0 mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o.:dircito de juntar provas ao processo até a fase de interposi¢do do recurso
voluntario. .

, O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
notificagdo de langamento como instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

A exigéncia do crédito tributdrio serd formalizado em auto de
infragdo ou notificacdo de lan¢amento distinto para cada tributo

Com nova redagio dada pelb art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

A exigéncia de crédito tributario, a retificacio de prejuizo fiscal

e a aplicagao de penalidade isolada serdo formalizados em autos

dz infragio ou notificagbes de langamento, distintos para cada

imposto, contribui¢do ou penalidade, os quais deverio estar

instruidos com todos os.termos, depoimentos, laudos e demais

elementos de prova indz'spensdveis a comprovagao do ilicito.
' r

O auto de infragéo, bem como a notificagdo de lancamento por constituirem
pecas bisicas na sistematica processual tributéria, a lei estabe]eceu requisitos especificos paraa
sua lavratura ‘¢ expedigdo, sendo que’ a sua lavratura tem por fim deixar consignado a
ocorréncia de uma ou mais infragdes a Ieglslaqao tributéria, seja para o fim de apuragio de um
crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensagio de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, ¢ a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se houver
vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ora, nfo procede 4 nulidade do langamento argtiida sob o argumento de que o
auto de infragdo ndo foi lavrado dentro dos pardmetros exigidos pelo art. 10 do Decreto n°
70.235, de 1972, cu seja, que a sua lavratura foi efetuada de forma a prejudicar a ampla defesa.

Com a devida vénia, 0 Auto de Infragdo foi lavrado tendo por base os valores
constantes em documentos oficiais, onde consta de forma clara a existéncia das remessas
efetuadas devidarnente individualizados nos relatérios, que sao partes integrantes do Auto de
Infragio, sendo que o:mesmo, identifica por nome ¢ CPF o autuado, esclarece que foi lavrado
na Delegacia da Receita Federal do Brasil em Maringa - PR, cuja ciéncia foi por AR e descreve
a irregularidade praticada e o seu enquadramento legal assinado pelos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil, cumprindo o disposto no art. 142 do CTN, ou seja, 0 ato é proprio do
agente administrativo investido no cargo'de Auditor-Fiscal. ?

Nao tenho dividas, que o excesso de formahsmo a vedacdo a atuagdo de
oficio do Julgador na produgdo de provas e a declaragdo de nulidades puramente formais sdo
exemplos possiveis de serem extraidos da pratica forense ¢ estranhos ao ambiente do processo
admlmstratwo fiscal.

/
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A etapa contenciosa caracteriza-se pelo aparecimento formalizado no conflito
de interesses, isto &, transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no
momento em que o “contribuinte registra seu inconformismo com o ato praticado pela
adminisirago, seja ato de langamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,
causa-lhe gravame com a aplicagio de multa por suposto ndo-cumprimento de dever
instrumental.

{

Assim, a etapa anterior 2 lavratura do autolde infragio € ao processo
admmxsfratwo fiscal, constitui etetnvamente uma fase mqmsnona que apesar de estar regrada
em leis € regulamentos faculta 3 Administracio a mais completa liberdade no escopo de
flagrar a ocorréncia do fato gerador. Nessa fase n@o hé contraditério, porque o fisco esta apenas

“coletando dados para se convencer ou ndo da ocorréncia do fato imponivel ensejador da
tributacdo. N#o ha, ainda, exigéncia de crédito tributario formalizada, inexistindo,
conseqiientemerite, resisténcia a ser oposta pelo sujeito fiscalizado.

. O langamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita
observancia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do CTN, cuja motivagdo deve estar
apoiada cstritamente na lei, sem a possibilidade de realizagdo de um juizo de oportunidade e
conveniéncia 'pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve estar consubstanciado por
instrumentos capazes de demonstrar, com seguranga € certeza, os legitimos fundamentos
reveladores da ocorréncia do fato juridico tributério. Isso tudo foi observado quando da
determinagdo do tributo devido, através do Auto de Infragio lavrado. Assim, ndo hd como
pretender ‘premissas de nulidade do auto de infragio, nas formas propostas pelo recorrente,
neste processo, j4 que o0 mesmo preenche todos os requisitos legais necessarios.

| o

" Nunca ¢ demais lembrar, que até a interposi¢do da pega impugnatéria pelo
contribuinte, o conflito de interesses ‘ainda nio estd configurado. Os atos anteriores ao
langamento referem-se & investigagdo' fiscal propriamente dita, constituindo-se medidas
preparatdrias tendentes a definir a pretensio da Fazenda. Ou seja, so simples procedimentos
que tdo-somente poderdo conduzir a constltulgao do crédito tnbutano

Na fase procedlmental ndo ha que se falar em c|ontrad1tor10 ou ampla defesa,
. pois ndo ha ainda, qualquer espécie de pretensdo fiscal sendo ex1g1da pela Fazenda Publica,
mas tdo-somente o exercicio da faculdade da administragio tributiria em verificar o ficl
cumprimento'da legisla¢do tributdria por parte do quelto passivo. O litigio s6 vem a ser
instaurado a partir da impugnagéo tempestiva da exigéncia, na chamada fase contenciosa, ndo
se podendo cog,xtar de weteng:ao do direito de defesa antes de materializada a propria exigéncia

fiscal por mterm»dlo de auto de mfrac;ao ou notificagdo do langamento.

K
b
L
4

R

' Assim, apds a impugnacdo, oportuniza-se ao contribuinte a contestagdo da
exigéncia fiscal. A partir dai, instaura-se o processo, ou s€ja, configura-se o litigio.

t> + . No caso "dos autos, a autoridade langadora cumpriu todos preceitos
estabelecidos'na legislagio em vigor € o langamento foi efetuado com base em dados reais
sobre ‘o ‘suplicante, conformé se constata nos autos, com perfeito embasamento legal ¢
tipificacdo da infracﬁo cometida. Como se v&, ndo procede 2 situagdo conflitante alegada pelo
recorrente, ou seja; n#o se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a
declaragdo de nulldade do Auto de InfragZo.
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No mériio, a pedra angular da questdo fiscal trazida a apreciag@o desta Turma
de Julgamento, se resuiae, como ficou consignado no Relatorio, & omissdo de rendimentos
caracterizada por acréscimo patrimonial a descoberto.

Da analise dos autos do processo se venfica que a autoridade langadora
constatou, através ‘do levantamento de entradas e saidas de recursos - fluxo financeiro (“fluxo
de caixa ") qug o contribuinte apresentou, durante os anos- -calendario de 2001 e 2002, saldos
negativos, erresentando desta forma presungdo de omissdo de rendimentos, ja que
consumiu/aplicou mais do que possuia de recursos com origem justificada, através de
rendimentos tributados, ndo tributaveis, isentos, tributados exclusivamente na fonte, ou que

provinham de empréstimos, doagdes, etc.
|

Nio ha duvidas, nos autos, que o suplicarflte foi tributado diante da
constatagdo de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do
levantamento mensal de origens ¢ aplicagbes de recursos, qué o mesmo apresentava ‘“‘um
acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava e/ou consumia
mais do que possuia de recursos com origem justificada,

Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo” cabe tecer
algumas consideragdes.

T,

Sempre que se apura de forma inequivoca um acréscimo patrimonial a
descoberto 'na acepsio do termo, ¢ licito a presungdo de que tal acréscimo foi construido com
recursos nao indicados na declaragio de rendimentos do contribuinte.

A situagZo patrimonial do contribuinte é medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo consideraco e no seu final, pela apropriag@o dos valores constantes de sua
declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagdo patrimonial constatado na posigio do
final do periodo em comparagdo da mesma situag¢do no seu inicio ¢ considerado como
acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo (que leva
em considera¢do os bens, direitos ¢ obrigagc")es do contribuinte) deve estar respaldado em
rendimentos auferidos (tributadas, naoltnbutavexs isentas ou tributadas exclusivamente na
fonte) e/ou empréstimos, dOag:oes etc. ! : 1
.. No caso em questdo, ]a tnbutat;ao nao decorreu do comparativo entre as
sﬂuag:oes patnimoniais do contribuinte a0 final ¢ inicio do penodo ou seja, na acepgdo do
termo “acréscimo patrimonial”. Portanto, nio pode ser tratada como simples acréscimo
patrimonial. Desta forma, ndo hé& que se falar de acréscimo patrimonial a descoberto apurado
na declaragio anual de ajuste. :

<. i " Aqui a autoridade langadora utilizou-se de “fluxos de caixa” com objetivo de
verificar a ocorréncia de inconformidades entre a renda declarada e os dispéndios realizados
pelo contribuinte. O resultade dos demonstrativos poderd indicar variagdo patrimonial a
descoberto ou <eja a aquisicdo de tens e/ou gastos acima dos rendlmentos informados.

Né&o tenho dividas, que o levantamento de acréscimo patrimonial n#o
justificado, através de “fluxos dz caixa”, é forma indireta de apuragao de rendimentos omitidos,
posto que-a autoridade langadora cabe somente comprovar a sua existéncia que, uma vez
ocorride, a lei permite presumir a omissdo de rendimentos. Trata-se de uma presungo que,
além de llegal -¢ perfeitamente logxca ‘posto” que ninguém realiza gasto desprovido de
depombxhaade ﬁnancexra

I
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Vistos esses fatos, cabé mencionar a defini¢do do fato gerador da obrigagdo

tributaria principal que é a situagdo definida em lei como necesséria e suficiente & sua

ocorréncia (art. 114 do CTN).

. Esta situagio é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisigio de
disponibilidadeiecondmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que no
caso em pauta € a omissdo de rendimentos.

‘ QOcorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo ¢, sendo o caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

: Ainda, segundo o paragrafo Unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento € vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado & norma legal. Os principios
da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a exigéncia tributdria se

dé exclusivamente de acordo com a lei e 0s preceitos constitucionais.
Sl ! |

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente ocorrer
o fato gerador, ou 0 langamento seré constituido quando se constatar que concretamente houve
a disponibilidade econémica ou juridica gle renda ou de proventos de qualquer naturcza.

SRR " y :
.. Desta forma, podemos concluir que o langamento somente poderd ser
constituido a pariir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatiddo.

' !

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagdes
de recursos - fluxo financeiro, que a recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, ¢ evidente que houve omissdo de rendlmentos ¢ esta omissdo devera ser
apurada no mes em que 0corTel 0 fato.

12" Diz a norma legal que rege o assunto:
Lein.©7.713, de 1988:

Artigo 1Y - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a
partir de 1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil semo tributados pelo Imposto de renda
na forma da Iegzslamo vigente, com as r}nod:f cagdes

intr odvmdas por esta Lei.
B 1

' oo Arngo 2°- O Imposto de Renda das pessoas fi f sicas sera devido,
mensalmente, a medida gque os rendimentos e oanhos de capital
Jorem percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem
. qualquer deducdo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14
“desta Lei.

 § 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
1 - trabalho, ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensoes

i
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percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualguer \
natircza, assim também’ entendzdos os acréscimos patrimoniais \\l{g@&lf,

‘ndo correspondentes aos rendimentos declarados.
1
|

Lei n."8.134, de 1990:
: ?
Art. 1°- A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos
e gankos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda
Coa na forma da legislagdo vigente, com as modificagoes
introduzidas por esta Lel.

Art. 2°- O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a
medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem: prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11.

().

. Art. 4° - Em relagio aos rendimentos percebidos a partir de 1°
., dejanciro de 1991, o imposto de que trata o artigo 8°da Lei n.°
w 7713, de 1988:

I - serd caleulado sobre' os rendimentos efetivamente recebidos

no m(,’.\ |

|
! i
Lein.?8.021, de 1990: i '

|

ﬁ%ﬁ‘ Art. 6°- O langamento de oficio, além dos casos ja éspeciﬁcados
= em lei, far-se-¢ arbitrando os rendimentos com base na renda
5 presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de rigueza.
W o . o o
: § 1° - Considera-se sinal exterior de rigueza a realizagdo de
i gastos incompativeis com @ renda disponivel do contribuinte.
§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo
contribuinte, diminuida dos abatimentos e dedugdes admitidos
i pela legzslacao do Imposto de Renda em vigor e do Imposto de
0 Renda ')ago pelo contribuinte,
Como se depreende da legislagdo, anteriormente mencionada, o imposto de
renda das pessoas fisiczs serd apurado mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, j4 que com a edi¢do da Lei n.° 8.134, de 1990, que introduziu a
declaragdo anual de ajuste para efeito de apuragdo do imposto devido pelas pessoas fisicas,
tanto o imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a restituir, passaram a ser
determinados anualmente, .donde se conclui que o recolhimento mensal passou a ser
considerado como antecipagao do devido € néo como pagamento definitivo.
) |
Nesta altura deve serE esclarecido, que os fatc')s geradores das obnigagdes
" tributdrias sdo classificados como instanténeos ou complexivos. O fato gerador instantineo,
;i_ﬁ como o proprio nome revela, dd nascimento a obrigagdo tnbutana pela ocorréncia de um
3 acontecimento, sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢do,

os fatos geradores complexivos sdo aqueles que se completam ap6s o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstdncias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagdo tributdria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um

o B . . T 25
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fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato gerador
complexivo € o impesto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inévacéo introduzida pelo artigo 2° da Lei n°® 7.713, de
1988, pelo qual ‘estipulou-se que “o imposto de rcnda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capltal forem recebidos”, ha que se
ressaltar a‘relcvéncia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal edosarts. 12 ¢ 13 da Lein®
8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributag@o anual (fato g,erador complexivo) para as
pessoas. iisicas.

£ de se observar, que para as infragdes relativas & omiss@o de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado serd acrescido
aos rendimentos tributdveis na Declaragdo de Ajuste Anual, submetendo-se a aplicagdo das
aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso, ndo hé que se falar
de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada ano se completa o fato
gerador complexivo objeto da autuagdo em questdo.

¥+ Em relagdo ao ¢dmputo mensal do fato gerador, é de se observar que a Lei n°
7.713, de 1988, instituiu, com rela¢dc ao imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagdo
mensal 4 medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente,
quando o sujeito passivo deve apurar ¢ recolther o imposto de renda, o seu fato gerador
continuou ‘sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendério o contribuinte antecipa, mediante
a retengdo na fonte ou por meio de pagainentos espontdneos ¢ obrigatdrios, o imposto que serd
apurado em definitivo quando da apresenta(:ao da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos,
especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 1990. E néssa oportunidade, que o fato
gerador do imposto de renda estard concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a
classificagdo doutrinaria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no Gltimo dia do
exercicio social. 6 entdo o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de
sujeito passivo, considerando cs rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugdes
legais por dependentes e outras, as antecipagles feitas e, assim, realizar a Declaragdo de
Imposto de Renda a ser submetida a homologago do Fisco.

Ora, a tease de calculo da declaragio de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributéveis rec ebidos durante o ano-calendério. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relatxvamente aos renmmentos sujeitos ao aJuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de caca ano.

I\'ebse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autondade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se considerou
para efelto de tributagdo foi o total de rcndxmemob percebidos pela interessada no ano-
calendério em quest Zo SUJettos a tnbutagao anuaI conforme legislagdo vigente.

o E - certo que a Léi n° 7.713, de 1988, determinou a obrigatoriedade da
apuragio mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, ndo importando a origem dos
rendimentos nem a natureza juridica da' fonte pagadora, se pessoa juridica ou fisica. Como 0
imposto era apurado mensalmente, as pessoas fisicas tinham o dever de cumprir sua obri gagdo
com base nessa apuragio, o que vale dizer, seu fato gerador era mensal regra que teve vigéncia
plena, somente no ano de 1989. i |

l.- [ : X ) t. K ! i
" Entretanto, a partir do ano de 1990; ndo é posswel exigir do contribuinte o
pagamento mensal do imposto de renda, ainda que a fonte pagadora ndo tenha cumprido o

26
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dever legal de efetuar a retengdo do imposto por antecipagdo do da declaragiio. Sem duvidas
que o imposto de renda na ronte € o imposto de renda recolhido na forma de “carné-ledo”,

apesar da denominagio de imposto devido mensalmente, representam simples antecipacdes do
imposto efetivamente apurado na declarac;ao de ajuste anual.

i

b ¢

Desse modo, o 1mposto devido, a partir do periodo-base de 1990, passou a ser \
determinado medlante a aphcac;ao da tabela progressiva sobre a base de célculo apurada com a i
inclusgo de todos os rendimentos de que trata o art. 10 da Lei n.° 8.134, de 1990, ¢ o saldo a
pagar ou a restituir, mediante a dedugio do imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte
pessoa fisica, mensalmente, quando auferisse rendimentos de outras pessoas fisicas.

Relevante observar, que a obrigatoriedade do recolhimento mensal nasceu
com o advento da Lei n.° 7.713, de 1988, quc introduziu na legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas o sistema de bases correntes.

Assim, entendo que os rendimentos omitidos apurados, mensalmente, pela
o fiscalizagdo, a partir de 01/01/90, estdo sujeita a tabela progressiva anual (IN SRF n.° 46/97).

. . E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o sinal
exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve ser
quantificada em funcéo destes.

+ Nao comungo com Ia corrente, que entende que os saldos positivos
(disponibilidades) apurados em um ano possam  ser utilizados no ano seguinte, pura e
simplesmente, j& que é pensamento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas
fisicas, a partir de 01/01/90, sera apurado, mensalmente, a medida que os rendimentos € ganhos
de capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a omissdo de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde sdo considerados os ingressos .
€ dlspendlos reahzados pelo contnbumte

Lot T

. i”z -+ Entretanto, porunex:stlr a obrigatoriedade de apresentac;ao de declaragfio
mensal de bens, incluindo dividas e dnus reais € pela inexisténcia de previsdo legal para se
considerar como renda consumida, ‘o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
; o . subseqiiente, desde que seja-dentro do mesmo ano-calendario.

i N o
Assim, somente poderd ser aproveitado, no ano subseqiiente, o saldo de

disponibilidade que constar na declaragdo do imposto de renda - declaragdo de bens,
devidametite lastreado em documentacdo habil e idonea.

No presente caso, ‘a tributagdo levada a efeito baseou-se em levantamentos
mensais de origem e aplica¢des de recursos (fluxo financeiro ou de caixa), onde, a principio,
constata-se ‘qué houve a dis‘ponibilidade econdmica de renda maior do que a declarada pelo |

suplicante, caracterizando omlssao de rendlmentos passiveis de tnbutagdo
1

' Por outro Iado entendimento pacifico, nesta Camara, que quando a
fiscalizagdo promove o fluxo ﬁnancelro (“fluxo de caixa”) do contribuinte, através de :
demonstrativos de origens e aplicagdes de recursos devem ser considerados todos os ingressos |
(entradas) e itodos os dlspendxos (saldas) ou seja, devem |ser considerados todos os !
rendimentos, retornos de investimentos e empréstimos, (ja tributados, ndo tributaveis, isentos e
0s tributados - -exclusivamente | na fonte), bem como todos 0s
dispéndios/aplicagdes/investimentos/aquisi¢des possiveis de se apurar, a exemplo de: despesas i
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bancérias, aplicagdes financeiras, 4gua, luz, telefone, empregada doméstica, cartdes de crédito,
Jjuros pagos, pagamentos diversos, aquisi¢des de bens e direitos (mdveis € imoveis), etc.,
apurados mensa]nigpte'.‘ &

P
Ndo ha controvérsia que o langamento foi realizado dentro dos parﬁmetros
legais. Nesta ‘finlia de raciocinio & de se refutar o pensamento, que o langamento €
improcedepte pela falta de distingdo conce1tua1 revelada pelo: fisco, entre Declaragio de
Rendimentos e Declaragdo de Bens, € que as estipulagdes do art.2°, § 1°, da Lei n® 7.713, de
1988, notadamente o prewsto no final do § 1° restaram derrogadas em face das alteragdes
p*omov1das pela Lei n° 8.134, de 1990, que climinou o sistema de bases correntes pleno
(liquidagdo mensal do imposto), ficando a ocorréncia do fato gerador instantaneo, de aplicagdo
mensal obrigatéria apenas ao regime de fonte (iniciativa de terceiros) ou de carné-ledo
(iniciativa do contribuintc), € pela ocorréncia do fato gerador complexivo complementar, na
apuragdo e liquidagio do imposto na declaragio de ajuste anual que passou a representar uma
pega conclusiva da situagZo fiscal do contribuinte pessoa fisica, dentro do qual se inclui a
avaliagdo e eventual regularizagdo dos acréscimos patrimoniais injustificados.

i ‘Ndo ha duavidas nos autos, que o suplicante foi tributado diante da
constatac3o ‘' de omissic de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do
levantamento mensal de origens e aplicagdes de recursos, que 0 mesmo apresentava ‘“um
acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava e/ou consumia
mais do que possuia de recursos co_m origem justificada.

Nio tenho duvidas, que a responsabilidade pela apresenta¢do das provas do
alegado compete ao contribuinte que praticou a irregularidade fiscal.

No ambito da teoria geral da prova, nenhuma diavida hd de que o dnus
probante, em principio, cabe a quem alega determinado fato. Mas algumas aferigdes
complementares, por vezes, devem ser feitas, a fim de que se tenha, em cada caso concreto, a
correta atribui¢do do 6nus da prova. |

e S -

Em nfo raros casos tal atribui¢do do 6nus da prova resulta na exigéncia de
produgio de prova negativa, consistente na comprovagio de que algo nio ocorreu, coisa que, 2
evidéncia, nfio é admitida tanto pelo direito quanto pclo bom senso. Afinal, como comprovar o
ndo recebimento de um rendimento? Como evidenciar que um contrato ndo foi firmado?
Enfim, como demonstrar que algo ndo ocorreu”

e, . M . o

Néo se pode esquecer, que o Direito Tributario € dos ramos juridicos mais

afeitos a concretude, a materialidade dos fatos, ¢ menos a sua exteriorizacdo formal (exemplo

disso ¢ que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas s3o tributaveis).
S s - '

Nesse sentido, € ‘'de suma importancia ressaltar o conceito de provas no
ambito do processo administrativo tributario. Com efeito, entende-se como prova todos 0s
meios de demonstrar a existéncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer ao
jul gador o conhec:1mento da verdade dos tatos '
. S -

Nao ha, no processo admlmstratwo tnbutano, disposi¢oes especificas quanto
aos meios de prova admitidos, sendo, portanto razoavel como emprego subsididrio o Codigo
de Processo vaﬂ que dlspoe

I
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para provar a verdade dos fatos, em que se funda a agao ou
, defesa

R Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processc, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como-elemento de formagdo de seu convencimento, visando & solugdo legal ¢ justa da
divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como, a iterativa
jurisprudéncia, administrativa e judicial, a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuragio da ocorréncia do fato gerador e a constituigdo
do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a
hipotese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que é rcalmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

|

Ora, se de um lado, o contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo a
admlmstrag:ao a prova do declarado. D¢ outro lado, se o declarado ndo existe, cabe a glosa
pelo fisco. O mesmo vale quanto a formaqao das demais provas, as mesmas devem ser claras,
ndo permitindo duvidas na formagio de_]uxzo do Julgador ‘

!

Como se sabe, no Lcaso, em discussdo, os valores apurados nos
demonstrativos pela fiscaliza¢do caracterizam presungdo legal, do tipo condicional ou relativa
(jiris tantum) que, embora estabelecida em lei, n3o tem cardter de verdade indiscutivel,
valendo enquanto prova em contrério ndo a vier desfazer ou mostrar sua falsidade.

Observe—se que as presungdes juris tantum, embora admitam prova em
contrario,-dispersam do 6nus da prova aquele a favor de quem se estabeleceu, cabendo ao
sujeito passivo, no caso, a produg@o de provas em contrério, no sentido de ilidi-las.

0O Cédigo Tributario Nacional prevé na distribui¢do do 6nus da prova nos
lang:amentos de oficio que’ sempre recaird sobre o Fisco o onus da comprovagdo dos fatos
COﬂStltuUVOS do direito de efetuar o'langamento (artigo 149, inciso IV). E ao Fisco que cabe a
comprovagio da falsidade, erro ou omissdo quanto a'qualquer clemento definido na legislagdo
tributdria como sendo de declaragdo obrigatéria. Deste modo, havendo esta comprovagao, ou
seja, em face das provas produzidas e das planilhas que atestam o acréscimo patrimonial, a
autoridade fiscal ndo so tem o poder de efetuar de oficio o lanc;amento, como também o dever.

Qucro ressaltar ainda, que o fato de o valor constar na Declaragdo de Ajuste
Anual, por si s6, nada diz, jd que todos os’ valores' declarados’ estdo sujeitos legalmente a
comprovagdo de sua efetiva transferéncia. Cabe ao declarante cercar-se das cautelas e dos
meios de prova adequados e suficientes no sentido de demonstrar a existéncia ¢ o valor das
disponibilidades e dos empréstimos em moeda corrente nacional e, assim, poder desfazer
qualquer duvida levantada pela fiscalizagdo, cuja miss3o institucional é, justamente, entre
outras, atmdades confenr a verc.c'dade daquxlo que os sujextos passivos declaram.

A declaragﬁo em si é unilateral € contém a expressdo do que o contribuinte
quis declarar. Por si mesma nfo prova nada além disto. Todas as informagdes, todos os fatos
constantes’ das Declara(;oea de Ajustes devem de estar ancorados em documentagdo habil e
iddnea que apenas ndo ¢ exigida no momento de sua entrega em razdo de ser impraticavel seu
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transporte € manuseio, considerando-se 65 milhdes de declarantes; tal fato, porém, implica que
o contribuinte declara ¢ conietiido de seus documentos € os guarda pelo prazo decadencial,
durante o qual o estado, por seus servidores, podera efetuar a respectiva conferéncia. Assim
sendo, simples. ah"magoes dest*tmdasldas condi¢des probatonas mencionadas, por mais
respeitavel cue possam ser seus firmadores, ndo tém o condao de substituir a prova legalmente
exigivel que no .caso de empréstimos € a cfetiva transferéncia dos recursos financeiros
envolvidos. ’ !

¥ ¥ s

o Assim, a presenga de informagdes sobre “dinheiro em caixa”, “numerario em
espécie”, empréstimos ou suas devolugdes, contidas na declaragdo de aj uste anual ndo faz
prova dos mituos efetuados e “dinheiro em caixa”, nem, tampouco, do recebimento de valores
decorrentes da devolugdo desses ernpréstirnos ou utilizagdo desse “‘dinhciro em caixa”.

Ora, o contribuinte foi autuado por acréscimo patrimonial a descoberto,
através do levantamento do fluxo financeiro. Ou seja, através da analise das entradas e saidas
de recursos a fiscalizagdo apurou saldos negativos. Nesta situagdo o suplicante fica na
‘ obrigagido de apresentar elementos comprobatorios de recursos com origem justificada para

fazer frente ao acréscimo patrimonial a descoberto apurado pela fiscalizagdo, de nada adianta a
simples alegacdio de que se fosse considerado isso ou aquilo a acusagdo fiscal ndo teria
fundamento para sua aplicacdo, pois, estes supostos recursos, dariam causa ao dito “acréscimo

patrimonial a descoberto apurado”. !

! Por fim, éde se‘ressalftar, que o fluxo ﬁnanceiﬂo de origens e aplicagdes de

recursos seré apurado, mensalmente, onde serdo considerados todos os ingressos ¢ dispéndios

b realizados no-més, pelo contribuinte. A lei autoriza a presungéo, 'de omissdo de rendimentos,

1 desde que 4 autoridade langadora comprove gastos e¢/ou aplicagdes incompativeis com a renda

declaradadisponivel (tributados,isentos, nio -tributdveis ou tributados exclusivamente na
fonte).

Todas as'informagdes registradas pelo contribuinte em sua Declaragio de

Ajuste Anual, até prova emi‘contrdrio, sdo consideradas expressdo da verdade. Por outro lado,

se o contribuinte for intimado a fazér a comprovagio dos valores langados, tempestivamente,

@ em sua Declaragio de Ajuste Anual e/ou Declaragio de Bens e Direitos e ndo o fizer é
perfeitamente justificavel a glosa destes va]ores.

“ ' No qué diz reanelto a exclusdo ou inclusio de recursos, bem como &
consxderacao de dividas ¢ 6nus reais no fluxo de caixa, seria ocioso mencionar que todos 0s
valores corstantes da declaragio dé ajuste anual sdo passiveis de comprovagdo. E, no tocante a
dinheiro em espécie, dom;oe's empréstimos ou receblmento de créditos por empréstimos junto
a tercexros ou fomecedores os quais, eventualmente, Justlﬁqucm acréscimos patrimoniais, sua
comprovagdo ‘se processa ‘mediante observa¢io de uma conjungdo de procedimentos que
permitam a livre formagZo de convicgdo do julgador.

Como visto no relat()rit) o litigante entende ser incorreta a constatagio fiscal
de que os fatos geradores tivessem ocomdo nos anos-calendano 2001 e 2002, quando da
transferéncia dos recursos mantidos naisua conta bancaria no extenor para a conta de seu
sobrinho Subh1 Abou \Ioun residente no Libano e administrador das terras, herdeiro final
desse espolio; assevera que 0s recursos tem origem nos resultados do cultivo de uvas em terras
de propriedade de todos os herdeiros e que foram depositados de comum acordo na conta
bancéria do ora impugnarnte, a0s poucos, acumulando -se o saldo desde a morte do pai em
30/06/ 1973.

1.’1' i - : : : 30
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Ora, fica, claro nos documentos de fls. 24/25 e descrigdo a fl. 362/363, o
sujeito passivo enviou, por meio de conta mantida no MTB CBC Hudson Bank, mediante
ordens de pagamepto que emitiu: a) a partir da conta bancaria n° 457167352822, ABN AMRO
Bank, Asuncioz,. Pa*aguay, RS 396.048,60 em 11/04/2001 em 11/04/2001, destinados a conta
n° 3017289€ Gabanas Capital Inc, em Nova York, EUA; b) e a partir da conta 603.0508 do
ABN AMRO-:Baénk, Asuncion, Paraguay, R$ 537.138,72, em 20/06/2002, com o0 mesmo

destmo que a ordem anterior. ,

E necessario observar, Ique nenhuma dessas contas constava das declaragdes
de bens entregues pelo contribuinte. Como da mesma forma, nao constam as terras herdadas
cas declaragdes de ajuste anuais apresentadas pelo contribuinte (ﬂs 62/73), nem do conjuge
(11s. 81/89). - - x |

i !

Por outro lado, ¢ de se observar, que ha obrigatoriedade de declarar os bens
situados em outro pais, assim como contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas no
exterior, conforme determina o art. 798 do RIR/99, e instru¢des contidas no manual de
preenchimento da declaragdo de ajuste anual.

4 .. Como ja& se manifestou a decisdo de Primeira Instancia, nenhuma prova
documental foi apresentada dos alegados depésitos provenientes do Libano, realizados aos
poucos desde 1973, de rendimentos proporcionados pelas terras, que justificariam os valores
remetidos. Por isso, nZo estd comprovada a origem dos recursos comprovadamentc remetidos
para a conta'n® 30172896 Gabanas Capital Inc, em Nova York, EUA, identificados pelos
documentos que deram 1 1mC1? ac presente processo, fls. 24/25.

OEEEN .

" Observa-se, amda, que o contnbumte reivindica que o demonstrativo de fls.
321, relativo.ao ano-calendario 2001, deveria incluir como fonte de recursos em janeiro R$
140.000,00 de dinheiro em espécie deélarados como em seu poder em 31/12/2000, fl. 65,
justificando que s6 em distribui¢do de lucros da empresa Bounouh & Wardani Ltda, ele e o
conjuge perceberam R$ 101.597,62; € caso ndo aceitos os RS 140.000,00, mesmo assim, o
demonstrativo que elaborou € que anexa a fl. 431, evidencia saldo positivo de RS 55.942,23 no
final de 2000. | :

i i
J& se manifestou a decisdo de Primeira Instancia, que a aceitagdo de
numerario em espeme declarado esta condicionada 2 comprovagao dessa disponibilidade em
31/12/2000: extrato bancdrio evidenciando saque do valor, registros contabeis de contabilidade
mantida pela pessoa 1und1ca em obediéncia aos principios contébeis aceitos, comprovando a
entrega do numerario ao interessado na data, escritura de venda de bem, consignando o
pagamento em eapeple na da_ta, e analogo_s
L+ O auto de infragdo noticia a ‘aplicagdo da multa de langamento de oficio
quahﬁcada de 150%, sob c.rgumento de que contribuinte movimentou recursos no exterior que
s6 foram posswels de se constatar apds se obter as informag¢des da movimentagdo financeira
executada‘no extenor obtidas a partir da ‘quebra de sigilo bancério internacional. Ou seja, que a
variagdo patrimonial a descoberto 'teve origem em remessas para o exterior de recursos,
originados em conta corrente mantida no exterior pelo autuado, conta € valores esses nao
declarados; assim, conﬁgu-‘.—se que o elemento sub_;etlvo da conduta adotada pelo contribuinte
¢ o dolo genérico, que se apresenta como vontade consciente e livre de omitir a informagdo, ou
de presta—la de forma adulterada, vale dlzer falsa, ndo verdadeira; além do dolo genérico, no
presente caso, também se verificou o dolo espemf ico caracterizado pela inten¢do voltada a
redu(;ao ¢ a omissdo do trlbuto devudo lr _ |

| ‘ !
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Assim, \erifica-se que a autoridade langadora entendeu ser perfeitamente
normal aplicar a multa de langamento de oficio qualificada na constatagdo por presungido de
omissdo de rendimentos.caracterizada por acréscimo patrimonial a descoberto, onde se utilizou
como dispéndics remessas de valores com origem em depdsitos bancérios cuja origem nio foi
comprovada. Ou sgja, a fiscalizagdo amparou o langamento sob 0 argumento de que nesses
casos € possivel inferir que o contribuinte deixou deliberadamente de informar rendimentos
auferidos. fezendo declaragdes falsas ¢ aprese*ltando provas materiais de conteudo inexistente,
formando a convicgdo de que a multa de oficio qualificada é aplicével ja que estd comprovado
nos autos’ a intengdo dolosa e fraudulenta na conduta adotada pelo contribuinte, com o
propésito especifico de impedir ou retardar o conhecimento das infragdes, ocultando
rendimentos auferidos e ndo declarados.

Ora, com a devida vénia, a prestagio de informagdes ao fisco, em resposta &
intimagdo, divergente de dados levantados pela fiscalizagdo ou a falta dc inclusdo, na
Declaragdo de Ajuste Anual, de valores representativos de rendimentos tributéveis ocasionando
o retardamento do imposto a pagar, independentemente, da habitualidade e do montante
utilizado, caracteriza falta simples de omissdo de rendimentos, porem, ndo caracteriza evidente
intuito de fraude, que justifique a imposi¢do da multa quahf‘cada de 150%, prevista no inciso
11, do artigo 44, da Lei n° 9.430, de 1996, pe‘as razdes abaixo cxpostas

Da anélise, dos autos do processo, ¢ cristalino a conclusdo de que a multa
qualificada foi aplicada em decorréncia de que a autoridade fiscal entendeu que estaria
caracterizado o evidente intuito de fraude, ja que o contribuinte teria se utilizado de meios
escusos para deixar a margem da tributagdo rendimentos recebidos, deixando, desta forma, de
oferecer a'tributagdo rerdimentos auferidos. Ou seja, entendeu a autoridade langadora que 0
contribuinte prestou mfonnagoes ao fisco, em sua Declarac;ao de Ajuste Anual e em resposta a
intimagdo, dwergente de dado> levantados pela fiscalizagdo com mtuxto de reduzir o seu
imposto de renda. ! : . ' :

‘- - QOra, com d devxda vénia, 0 maximo que poderia ter acontecido é a autoridade
langadora desconsiderar os’dados e provas apresentadas (matéria de prova) e constituir o
langamento do crédito tributario respectivo a titulo de omissio de rendimentos, o que a meu ver
caracteriza irregularidade simples penalizada pela aplicagdo da multa de langamento de oficio
normal de 75%, ja que a irregularidade apontada jamais seria motivo para qualificagdo da
multa, j& que ausente conduta material bastante para a sua caracterlzacao sem se levar em
conta que o presehte langamento foi efetuado _por presuncdo de omissdo de rendimentos
(acréscimo patrimonial ndo Justxﬂcado X dzspendlos/apllcag:oes - remessas baseadas em
depdsitos ba'xcanos com ormem nao comprovada) :

“

i

- Verifica-se, que os elementos de prova que serviram para subsidiar o
procedimento fiscal em curso, foram obtidos nas instituigdes financeiras em que o suplicante
possuia conta e que ele (o cuphcante), por sua vez, ndo logrou, a principio, éxito em fornecer
contra provas demonstrando a ongem destes depdsitos. Ou scja, o suplicante ndo conseguiu
provar que 0S recursos tmhum ongem Justlﬁcada razdo pela qual a autoridade fiscal, por dever
de oficio, teria que_ consxderc.r como omissio de rendlmentos ja que o suplicante utilizou os
recursos envolv1dos em provexto proprno

Ora, a multa de langamento de oficio qualificada, decorrente do art. 44, II, da
Lei n° 9.430, de 1996, aphcada muitas vezes, de forma generalizada pelas autoridades
langadoras, deve ooedec or toda cautela possivel e ser aplicada, tdo somente, nos casos em que

s l‘ 1 ‘C" = . .
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ficar nitidamente caracterizado o evxdente intuito de fraude, conforme farta Jurisprudéncia
emanada do Egremo Prlmelro Conselho de Contribuintes, bem como da Camara Superior de
Recursos Fiscais. |

‘ Sem duvida, que se trata de questdo delicada, pois para que a multa de
langamento de oficio se transforme de 75% em 150% ¢ imprescindivel que se configure o
evidente intuito de fraude. Este mandamento se encontra no inciso II do artigo 957 do
Regulamento do Imposto de Renda, de 1999, ou seja, para que ocorra a incidéncia da hipétese
pievista no dispositivo legal referendado, € necessério que cstcja perfeitamente caracterizado o
evidente intuito de fraude. Deve-se ter sempre, em mente, o principio de direito de que a
“fraude ndo se presume”, devem existir, sempre, dentro do processo, provas sobre o evidente
irituito de fraude.

Como se vé o art, 957, 11, do Regulamento do Imposto de Renda, de 1999,
que representa a matriz da multa qualificada, reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.°
4.502/64, que prevéem o intuito de se reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, o

. pagamento de uma obriga¢go tributaria, ou simplesmente, oculta-la.

i oLt

‘. *."Com a devida vénia dos que pensam em contrario, a simples omissdo de
rceeitas ou de rendimentos; a simples declaragdo inexata de despesas, receitas ou rendimentos;
a classificagdo indevida de receitas / rendimentos na Declara¢do de Ajuste Anual, a falta de
comprovagdo da efetividade de uma transagéo comercial ou a mclusao e/ou falta de inclusdo de
algum valor, bem ou direito na Declaragdo de Bens ou DlI‘CltOS ndo tem, a principio, a
caracteristica essencial de evidente intuito de fraude.

Da mesma forma, a pres*agao de mformacoes ao fisco, em resposta a
intimagdo ' emitida divergente de dados levantados pela fiscalizagdo; a movimentagio de
recursos em conta bancéria em:nome do titular ndo declarada (no Brasil ou no exterior), assim
como apurag¢do de-acréscimo patrimonial a descoberto, nfo evidencia o evidente intuito de
fraude, que Jusuﬁque a imposi¢éo da multa quallﬁcada de 150%, prevista no inciso 1I, do
artigo 44, da Len n° 9 430, de 1996

. ‘fl it Alem do mais, o que pesa realmente no presente caso é que o langamento foi
realizado tendo em vista presungdo legal de omissdio de rendimentos, o que, até prova em

contrério, permite ao fisco a cobranga do imposto de renda tanto sobre os depdsitos bancarios

cuja origem ndo foi domprovada como sobre o acréscimo patrimonial a descoberto, porém por

si s0, é insuficiente para amparar a aplicagdo de multa qualificada. No mesmo sentido, estaria a

prestac¢io de informagdes contrarias das que a fiscalizag@o teria levantado, com o objetivo de

reduzir a base de célculo tributével (matéria de prova), motivo que poderia no maximo ser um

indicativo de que sobre ta1s valores (depdsitos ndo justificados e/ou acréscimo patrimonial a

descobcrto) deveria ser constxtuldo o langamento e cobrado o credito tributario respectivo, mas

jamais sera 1nd1cat1vo de ev1dente intuito de fraude. i

!

v |

Nos casos de Iangamentos tributérios tendo por base a presungio legal de
omissdo de réndimentos, vislumbra-se um lamentavel equivoco por parte da autoridade
langadora. Nestes lanc;amentos acumula-se a premissa que a 51mp1es falta de inclusdo destes
rendimentos omitidos na Dbclarar‘ao de Ajuste Anual, em razdo da expressividade, estariam a
evidenciar o evidente intuito ds sonegar ou fraudar imposto de renda. Quando a autoridade
langadora age deste modo, aplica, no meu modo de entender, incorretamente a multa de oficio
qualificada, pois, tais mfracoe> rdo possuem o essencial, qual seja, o evidente intuito de
fraudar. A prova, neste asp@cto deve ser material; evidente como diz a lei. Matéria de prova
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apresentada pelo contribuinte, a declaragdo inexata ou a movimentagdo de recursos financeiros
no exterior, jamais seriam motivo para qualificar a multa de oficio.

Com efeito, a qualificagZo da multa, nestes casos, importaria em equiparar
uma infra¢dce fiscal de omissdo de rendimentos, detectavel pela fiscalizagdo através da analise
de suas contas baricarias, as infragdes mais graves, em que seu responsavel surrupia dados
necessdrios ac conhecimento da fraude. A qualificagdo da multa, nestes casos, importaria em
equipaiar uma pratica identificada de omlssao de rendimentos, aos fatos dchtuosos mais
ofersivos & ordem legal, nos quais o ageme sabe estar praticando o delito e o deseja, a
exempio: da adulteracio de comprovantes, da nota fiscal inidonea, movimentagdo de conta
bancdria em nome ficticio, movimentagio bancdria em nome de terceiro (“laranja”),
movimenta¢io bancdria em nome de pessoas ja falecidas, da falsificagio documental, do
documento a titulo gracioso, da falsidade ideoldgica, da nota fiscal calgada, das notas fiscais de
empresas inexistentes (notas frias), das notas fiscais paralelas, do subfaturamento na
exportagio (evasdo de divisas), do superfaturamento na importagao (cvasdo de divisas), etc.

. O fato de alguém, pessoa juridica, ndo registrar as vendas, no total das notas
fiscais na escrituragdo, pode ser considerado, de plano, com evidente intuito de fraudar ou
sonegar o ‘imposto de renda? Obviamente que ndo. O fato de uma pessoa fisica receber um
rendimento e simplesmente nidc declard-lo ¢ considerado com evidente intuito de fraudar ou
sonecgar? Claro que rndo.

' Ora, sc¢ nestas circunstancias, ou seja, a simples ndo declaragdo nédo sc pode
considerar como evidente intuito de sonegar ou fraudar € evidente que no caso em discussdo €
semelhante, j4 que a principio, a autoridade langadora tem o dever legal de cobrar o 1mposto
sobre a omiss3o de rendimentos, ja que o contribuinte esta pagando imposto a menor, ou seja,
deixou de''declarar rendimentos aufcndos ¢ nio trouxe provas para ilidir a acusag@io ou as
provas apresentudas ndo convencem a autondade langadora. Este fato ndo tem o conddo de
descaracterizar o fato ocorrido, qual seJa a de simples omissdo de rendimentos por presungio
legal. ' . ‘ : i
' Por que n3o se pode reconhecer na simples omisééo de rendimentos / receitas,

a exemplo de omissdo no registro de compras, omissio no registro de vendas, passivo ficticio,

' . passivo niio comprovado, saldo credor de caixa, suprimento de numerario ndo comprovado ou
créditos bancarios ‘cuja origem ndo foi comprovada tratar-se de rendimentos / receitas ja
tributadas ou nfo tributdveis, embora clara a sua tributagdo, a imposi¢do de multa qualificada?
Por uma resposta muitc simples. E porque existe a presungdo de omissdo de rendimentos, por
isso, ¢ evidente a tubutag:ao mas nao exlste a prova da evidente intengdo de sonegar ou
fraudar. O motivo da faita’ de. tnbLtacao ¢ dwerso Pode ter sido, omiss@o proposital, equivoco,
lapso, neghg,encla dcsorg,amzacao etc. '

Se a preraissa do ﬁcco fosse verdadeira, ou seja, que a simples omissdo de
receitas ou de rendimentos; a simples declaragdo inexata de receitas ou rendimentos; a
classxﬁcac;ao maev1da de receitas / rendimentos na Declaragdo de Ajuste Anual; a falta de
inclusio de algum va]or / bcm/ direito na Declarac;ao de Bens ou Direitos, a inclusdo indevida
de algum valor / bem / dlt’eltO na Dcclamg:ao de Bens ou Direitos, a sunples glosa de despesas
por falta de comprovagio ou a falta de declaragdo de algum rendimento rccebido, através de
crédito em conta bancéria, pelo contribuinte, daria por si s0, margem para a aphca(,:ao da multa
qual:ﬁcada ndo haveria a hipotese de aphcac;ao da multa de oficio normal, ou seja, deveria ser
aplicada a'multa qualificada em todas as infracdes tributérias, a excmplo de: passivo ficticio,

'
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saldo credor dc caixa, declaragdo incxata, falta de contabilizagdo de receitas, omissio dc
rendimentos relativo  ganho de capital, acréscimo patrimonial a descoberto, rendimento
recebido ¢ ndo declarado e glosa de despzsas, etc.

b

Ja ficou decidido per este Primeiro Conselho de Contribuintes que a muita
qualificada somente secé passivel de aplicagZo quando se revelar o evidente intuito de fraudar o
fisco, devendo- ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada € comprovada nos autos,
confonne se constata nos julgados abaixo:

Acdérddo n.° 104-18.698, de 17 de abril de 2002:

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA —
EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA
APLICACAO DA MULTA - Justifica-se a exigéncia da multa
qualificada prevista no artigo 45, inciso I, da Lei n°8.218, de
1991, reduzida na forma prevista no art. 44, 11, da Lei n° 9.430,
de 1996, pois o contribuinte, foi devidumente intimado a declinar

~ se possuia conta bancdria no exterior, em diversas ocasides,

Saltou com a verdade, demonstrando intuito doloso no sentido de
impedir, ou no minimo retardar, o conhecimento por parte da
autoridade fazendéria da ocorréncia do fato gerador decorrente
da percepgdo dos valores recebidos e que transitaram nesta
conta bancdria nié declarada.

Acdrdio n.° 104-18.640, de 19 de margo de 2002:

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA -
FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA -
Qualquer circunstncia que autorize a exasperagdo da multa de
langamento de oficio de 75%, prevista como regra geral, devera
ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos. Além
disso, para que a multa de 150% seja aplicada, exige-se que o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude nos
casos definidos nes artigos 71,172 e 73 da Lei n.". 4.502, de
1964. A fulta de inclusGo, como rendimentos tributdveis, na
Declaragiio de Imposto de Renda, de valores que transitaram a
crédito em conta corrente bancdria pertencente ao contribuinte,
caracteriza folta simples de omissdo de rendimentos, porém, ndo
caracteriza evidente intwito de fraude, nos termos do art. 992,
inciso I, do Regulamemo do Imposto de Renda, ap)ovado pelo
Decreto n®1.041, de. 1994 . _w

Ac6rdio n.°. 104- 19 055 de 05 de novembro de 2002

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAQ DA MULTA — EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - Qualquer circunstdncia que qutorize a
exasperagdo da multa de lungamento dz oficio de 73%, prevista
como regra: geral, deverd Ser- minuciosamente justificada e
comprovada.nos autos. Além disso, para que a multa de 150%
seja aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com
evidente intuite de fraude, nos casos definidos nos arts. 71, 72 e
73 da Lei n.”. 4.502, de 1964. A falta de esclarecimentos, bem
como o vulto dos valores omitido pelo contribuinte, apurados

.
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através de Slweo ﬁnancezro caracteriza falta simples  de
presungio de omissdo de rendimentos, porém, ndo caracteriza
2vidente intuito de ﬁaude, nos termos do art. 992, inciso II do
Regulamento do lmposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°
1.041, de 1994.

Acérdo n.°. 102-45-584, de 09 de julho de 2002-

MULTA AGRAVADA — INFRACAO QUALIFICADA -

PLICABILIDADE — A constatagdo nos autos de que o sujeito
passivo da obrigagiio tributaria utilizou-se de documentagdo
inidénea a fim de promover pagamentos a beneficidrios ndo
identificados, e considerando que estes pagamentos ndo
transitaram pelas contas de resultado econémico da empresa,
vezr que, seus valores foram levados e registrados em
‘contrapartida com contas do Ativo Permanente, ndo caracteriza
0 tipo penal previsto nos arts. 71 a 73 da lei n°4.503/64, sendo
inaplicavel a espécie a multa qualificada de que trata o artigo

- .+ 44, inciso 1], da Lei n®9.430 de 27 de dezembro de 1996

 Acbrddo n.%. 101-93.919, de 22 de agosto de 2002:

MULTA AGRAVADA - CUSTOS FICTICIOS ~ EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE — Restando comprovado que a pessoa
Juridicq utilizou-se de HI(?IO.S inidéneos para majorar, seus custos,
do que resultou indevida reducio do lucro sujeito a tributagdo,
aplicavel é a peénalidade exasperada por caracterizado o
evidente intuito de fraude.

Acérdio n.°. 104-19.454, de 13 de agosto de 2003:

MULT4A DE LANCAMENTIO DE OFICIO QUALIFICADA -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA — EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - Qualquer circunstdncia que autorize a
exasperqgdo da mulm de lancamento de oficio de 75%, prevista
como regra gzral, "deverd ser. minuciosamente justificada e
comproyada nos aufos. Além disso, para que a multa de 150%
seja aplicada, euge~sa que o contribuinte tenha procedido com
evrdﬂnze mfz.zto de f ‘aude, nos casos definidos nos arts. 71, 72 ¢
73 da Lez . 4. 302, de 1964. A dedugdo indevida de despesa
medzccz/matrucczo Jrendimento _recebido de pessoa juridica ndo
declarados, bem como a falta de inclusdo na Declaragdo de
Ajuste Anual, como. rendimentos, .os valores que transitaram a
crédito * (depssitos) mconta corrente  pertencente ao
contribuinte, cuja or:gcn( ndo comprove caracteriza, a principio,
Jalta simples de reducao indevida de imposto de renda e omissdo
de rendimentos, porém, ndo caracteriza evidente intuito de
Jraude, nos termos do art. 992, inciso II do Regulamento do
Imposto, de Renda, aprovado pelo Decreto n®1.041, de 1994, ja
que af iscalizagdo ndo demonstrou, nos aultos, que a agio do
contribuinte teve o proposito deliberado de impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributdria, utilizando-se de recursos que caracterizan
evidente intuitc de froude,

///—‘7. I l ) :
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AcdrdAo n.®, 104-19.534, de 10 de setembro de 2003:
DO(} UMENTOS FISCAIS INIDONEOS - MULTA DE

. LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA — LANGAMENTO

POk DECORRENCIA - SCCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO
DE SERVICOS - No lahg:amuzto por decorréncia, cabe aos
sdcios da autuada demonsti ar que os custos e/ou despesas foram
efetivamente suportadas .z|7c'la sociedade civil, mediante prova de
recebimento dos bens a que as referidus notas fiscais aludem. 4
utilizagéo de documentos.ideologicamente falsos -” notas fiscais
Jrias -, para comprovar custos e/ou despesas, constitui evidente
intuito de fraude e justifica a aplicagdo da multa qualificada de
150%, conforme previsto no art. 728, inc. I, do RIR/80,
aprovado pelo Decreto n.° 85.450, de 1980.

Acdrdio n.°.104-19.386, de 11 de junho de 2003:

MOVIMENTACAO DE CONTAS BANCARIAS EM NOME DE
TERCEIROS E/QU EM NOME FICTICIOS — COMPENSACAO
DE [IMPOSTO DE RENDA NA FONTE DE EMPRESA
DESATIVADA - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO
QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA — Cabivel a
exigéncia da multa qualificada prevista no artigo 45, inciso I, da
Lein® 8218, de 1991, reduzida na forma prevista no art. 44, I1,
da Lein.” 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedido
com evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos
71, 72 ¢ 73 da Lei n.” 4.502, de 1964. A movimentagdo de contas
bancgrias em nome de terceiros elou em nome ficticio,
devidamente, comproxado pela autoridade | langadora,
circunsidncia agravada pelo fato de ndo terem sidd declarados
na Declaragio de Ajuste Anual, conmo ;endimentos' tributaveis,
os valores que transitaram a ci "¢édito nestas contas coz rente cija
origem nio comprove, ‘somado ao fato de ndo:terem sido
declaradas -na Déclai acio de Bens -e Direitos,” bem cono
compensagao ra Declaragédo de Aj’uze Anual de imposto de
renda na jonte como retido fosse por empresa desativada e com
inscrigio blogueada no fisco ‘estadual, caracterizam evidente
intuito de fraude nos termos do art. 992, inciso II, do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n®
1.041, de 1994 ¢ antoriza a aplicugdo da multa qualificada.

Acbrdio n“° 106-12.858, de 23 de agosto de 2002:

MULTA DE OFICIO DECLARACAO INEXATA - A auséncia
de comprovagiio da veracidade dos dados consignados nas
declarazées de rendimentos eniregues, espontaneamente ou
depois de iniciado o procedimento de oficio, implica em
considerg- las inexatas e, nos termos da legislagio tributaria
vigente, autoriza a aplicagdo da mwlta de sztenta e cinco por
cento nos casos de falta de declaragio ou declaragio inexata,
calculada sobre a totalidade ou diferenga de tributo..

i . 1

Acorddo n.o. 101-93.25: 1, de 08 de novembro de 2000;

i
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MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. AGRAVAMENTO.
Comprovado o evidente intuito de fraude, a penalidade aplicavel
é.aquela prevista no artigo 44, 11, da Lei n® 9.430, de 1996.

E um principio geral de direito, universalmente conhecido, de que as multas e
os agravamentos de penas pecuniarias ou pessoais, devem estar lisamente comprovadas. Trata-
se de aplicar wina sangdio e, neste caso, o direito faz com cautela, para evitar abusos e
arbitrariedades. O evidente intuito de fraude ndo pode ser presumido.

Como tarmbém é pacifico, que a circunstincia do contribuinte quando omitir
em documento, publico ou particular, declaragdo que nele deveria constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de prejudicar a
verdade sobre o fato juridicamente relevante, constitui hipotese de falsidade ideoldgica.

Para um melhor deslinde da questdo, impde-se invocar o conceito de fraude
fiscal, que se encontra na lei. Em primeiro lugar, recorde-se o que determina o Regulamento do
. Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n.° 3.000, de 1999, nestes termos:

Art. 957 - Serdo am’rcadas as seguintes multas sobre a

totalidade ou (llfeienga do imposto devido, nos casos de
langamento de oficio (Lei 1. 8.218/91, art. 4°)

() '

II — de trezentos por cento, ros casos de evidente intuito de

fraude, definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.” 4.502, de 30

de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.”

Alei n.;’ 4.502, de 1964, estabelece o seguinte:

rt. 71 — Sonegacao ¢ toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir cu re!c.rdqi total ou parcialmente, o conhecnnento por
parte da auto; idade fazemlal ia:

I ~ da ocorréncia do futo gerador da obrigacdo tributiria
principal, na sua na/urezla ot circunstdncias niateriais;

- M —das condlgoes peasoms do contubumze suscetzvezs de afetar

a obrigagdo Irzbumua principal, .na sua natureza ou
circunstdncia materiais. | '

Art. 72 - Fraude .é toda ag¢do ou omissio dolosa tendente a
impedir ox retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrtgacao principal, ou a excluir ou modificar as
suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do
imposto devido ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 = Coniuio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas

natureis -ou _jll)‘l’!lC(lS visando qzmlquer dos efeitos referidos nos

artiges 71 e 72.

Como se vé, a fraude se caracteriza em razio de uma agdio ou omissdo, de
uma simulagio ou ocultagfo, € pressupde sempre a inteng@o de causar dano a Fazenda Publica,
num propésito deliberado de sc subtrair no todo ou em parte a uma obrigagdo tributaria. Nesses

1
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casos, deve sempre estar caractcrizada a presenga do dolo, um comportamento intencional,

especmco de causar dano a tazenda publlca onde se utilizando subterfiigios se esconde a
ocorréncia do fato gerador vu retardam o seu conhecimento por pane da autoridadc fazendéria.

¢
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Nos casos de realizagdo das hipotescs de fato dc conluio, fraude e sonegagio,
uma vez comprovadas estas e por decorréncia da natureza caracteristica desscs tipos, o
legislador ztribut:’:rio entendeu presente o “intuito de fraude™.
Em outras palavras, a fraude é um artificio malicioso que a pessoa emprega
com a intengfio de burlar, enganar outra pessoa ou lesar os cofres publicos, na obtengdo de
beneficios ou vantagens que nio lhe sdo devidos.

A falsidade ideoldgica consiste na omissdo, em documento publico ou
particular, de declaragdo que dele deveria constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragéo
falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de criar obrigagdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante.

. Juridicamente, entende-se por mé-fé todo o ato praticado com o
conhecimento da maldade ou do mal que nele se contém. E a certeza do engano, do vicio, da
fraude. [

‘ :

O dolo implica conteudo criminoso, ou seja, a intengdo criminosa de fazer o
mal, de prejudicar, de obter o fim por meios escusos. Para caracterizar dolo, o ato deve conter
quatro requisitos essenciais: (2) ¢ dnimo de prejudicar ou fraudar; (b) que a manobra ou
artificio tenha sido a causa da feitura do ato ou do consentimento da parte prejudicada (c) uma
relagdo de causa e efeito entre o artificio empregado e o beneficio por ele conseguido; e (d) a
participagdo intencional de uma das partes no dolo.

Y ! a ] .

Como se Vé, exige-se, porianto, que haja o propdsito deliberado de modificar
a caracteristica essencial do fato gerador do imposto, quer pela alteragio do valor da matéria
tributdvel, quer pela exclusfo cu modificagdo das caracteristicas essenciais do fato gerador,
com a finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento. Inaplicavel
nos casos de presungdo simples de omiss@o de rendimentos / receitas ou mesmo quando se
tratar de mmssao de rendimentos / teceitas de fato.

i " b

No caso de realizagio da hipétese de fraude, o legislador tributério entendeu
presente, ipso facto, o “intuito de fraudc”. E nem poderia ser diferente, j& que por mais
abrangente que scja a descrigZo da hipdtese de incidéncia das figuras tipicamente penais, 0
elemento de culpabilidade, dolo, sendo-thes merentc, desautoriza a consideragfo automatica do
mtuxto de fraudar. : :

O intuito de fraudar retendo ndo ¢ todo e qualquer intuito, tdo somente por

ser intuito, ¢ mesmo mtulto de fraudar, mas ha que ser intuito de fraudar que seja evidente.
i

' = O crdenamento juridico positivo dotou o direito tributdrio das regras
necessdrias a avaliagio dos fatos envolvidos, peculiaridades, circunstincias essenciais, autoria
e graduagdo das penas, imprescirdindo o intérprete, julgador e aplicador da lei, do concurso
e/ou dependéncia do que ficar ou tiver que ser decidido em outra esfera.

Do qué veio até entfo exposto necessario se faz ressaltar, como aspecto
distintivo: fundamental, em pfimeiro pleano o conceito de evidente, como qualificativo do
P . N I
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“intuito de fraudar”, para justificar a aplicegdo da multa de langamento de oficio qualificada.
Até porque, faltando qualquer deles, ndo se realiza na prdtica, a hipétese de incidéncia de que
se trata.

Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, tem-se que:

) EVIDENTE. <Do lat. Evidente> Adj. — Que ndo oferece divida;
{ gue se compreende prontamente, dispensando demonstra:;ao-
claro, manifesto, pateme r

EVIDENCIAR — V.t.d I .'Tornar evidente; mostrar c;‘om clareza,
Conseguiu com poucas palavras evidenciar o seu ponto de vista.
P. 2. Aparecer com evidéncia; mostrar-se, patentear-se.

De Plicido e Silva, no seu Vocabulano Juridico, trazendo esse conceito mais
para o dmbito do direito, esclarece:

EVIDENTE. Do latim evidens, claro, patente, é vocabulo que
designa, na terminologia juridica, tudo que esta demonstrado,

i»i . . que esta provado, ou o que é convincente, pelo que se entende
digno dz crédito ou merecedor de f¢.

y , Exige-se, portento, que haja o propésito deliberado de modificar a
caracteristica ‘do fato gerador do imposte, quer pela alteragfo do valor da matéria tributével,
quer pela exclusio ou modificagio das caracteristicas essenciais do fato gerador, com a
finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

Quando a lei se reporta 2 evidente intuito de fraude ¢ débvio que a palavra
intuito ndo estd em lugar de pensamento, pois ninguém conseguira penetrar no pensamento de¢
seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrério, supde a inten¢do manifestada exteriormente,
j& que pelas agdes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas agdes que, por si s, ja
denotam ter o scu autor pretend1do proceder, desta ou daquela forma para alcangar, tal ou qual,
finalidade. Intuito ¢, pois, amommo de intengdo, isto ¢, aquilo que s¢ deseja, aquilo que se tem
em vista ao agir. o _ I

O evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteragdo de
comprovantes, adulteragdo ;de notas fiscais, conta banciria em nome ficticio, falsidade
ideologica, notas calcadas notas frias, notas parale]as etc., conforme se observa na
jurisprudéncia abalxo

Acordao n°. 104 19 621 de 04 de novembro de 2003:

C OMPRO VA CAO DE FA UAMENT OS ATRA VES DA EMISSAO
DE RZCIBOS RELATIVO A OBRIGAGCOES JA CUMPRIDAS

- EM ANOS-ANTERIORES - MULTA DE LANCAMENTO DE
 OFIcio QUALIFICADA - CARACTERIZACAO DE EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO
DA MULTA — Cabivel a exigéncia da multa qualificada prevista
no artigo 4% inciso 1, da Lei n.° 8.218, de 1991, reduzida na
forma prevista no art. 44, I, da Lein. 9.430, de 1996, quando o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos
casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 1964.

: Cuaracteriza evidente intuito de fraude, nos termos do artigo 992,
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inciso I, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo

Decreto n° 1.041, de 1994, awtorizando a aplicagdo da mulita

qualificada, a pratica reiterada de omitiv na escrituragdo
. contéhil o real destinatario elou causa dos pagamentos

efetiudes, como forma de ocultar a ocorréncia do fato gerador e
; suorrair-se a obrigagdao dz comprovar o vecolliimento do imposto
de renda na fonte na efztivagdo dos pagamentos realizados.
: Sendo que para justificar tais pagamentos o contribuinte
apresentou recibos relativos a operagio de compra de imoveis,
cuja obrigagdo ja fora cumprida em ancs anteriores pelos
verdadeiros obrigados.

a8

Acbrdiio n.° 103-12.178, de 17 de marco de 1993:

CONTA BANCARIA FICTICIA — Apurado que os valores
ingressados na empresa sem a devida contabilizagio foram
depositados em conta bancaria ficticia aberta em nome de

¢ . pessoa fisica ndo encontrada e com movimentagdo pelas
é" representantes da pessoa juridica, estd caracterizada a onmissio
:’2 i+, . dereceita, incidindo sobre o imposto apurado a multa majorada
8 de 150%de que trata o art. 728, 111, do RIR/80.

L)

Acordion.® 101-92.613, de 16 de fevereiro de 2000:

DOCUMENTOS EMITIDOS POR EMPRESAS INEXISTENTES
OU BAIXADAS — Os valores apropriados como custos ou
despesas, calcados em documentos fi scais emitidos por empresas
inexistentes, baixadas, ser prova efetiva de seu pagamento, do
ingresso r’as me cadorms 1o esmbeleczmenlo da adguirente ou
seu emprego em oblus, estio szgezlos a glosa, sendo legitima a
aplicagio da penalidade ugravada quando restar provado o
evidentz’ m(uzto de f aude. ‘

Ac6rddd n.°. 104- 14 960, de 17 deJunho de 1998:

® DOCUMENTOS FISCAIS A TITULO GRACIOSO — Cabe &
autuade demonstrar que os custos/despesas foram efetivamente
suportados, mediante prova de recebimento dos bens elou
servi¢os a que as referidas notas fiscais aludem. A wilizacdo de
documentos furnecides a titulo gracioso, ideologicamente falsos,
eis que' os servi¢os ndo foram prestados, para comprovar
custos/despesas, constitui fraude e justifica a aplicagio de multa
qualificada de 150%, prevista no artigo.728, 11, do RIR/80.

Ac6rdzo n.°. 103-07.115, de 1985: .

NOTAS . CALCADAS . — FALSIDADE MATERIAL OU
IDEOLOGICA — A nota fiscal calgada é um dos mais gritantes
! casos de’ falsidade documental, denunciardo, por si $6, o
objetivo d2' eliminar ou reduzir o montante do imposto devido.
Apllﬂave/ a mulia prews {a neste dispositivo.

Actrdio n.°. 104117.256, de 12 de julho de 2000:
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i MULTA ACRAVADA — CONTA FRIA — O uso da chamada o T &)

’ s e ~ . ’ . L) A
, conta fHia”, com o pr 0pesilo de ocultar operagies’ ‘tributaveis, Cary O
B cavacteriza o conceito de evidente intuito de fmmle e justifica a
penalidcde exacerbada.

F de se ressaltar, que n3o basta que at1v1dade seja ilicita para se aplicar a
multa qualificada, deve haver ¢ evidente intuito de fraude, ja que a tributagdo independe da
denorina¢io dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgdo das
rendac ou proventos, bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma ¢ a qualquer titulo.

Assim, entendo que, no caso dos autos, ndo se percebe, por parte do
contribuinte, a prética de ato doloso para a configuragdo do ilicito fiscal. A informagio de que
o suplicante ndo logrou comprovar a origem dos depdsitos bancéarios em conta no exterior cujas
remessas (aphcac;oe:) acarretaram acréscimo patrimonial 2 descoberto, bem como efetividade
‘ dos recursos langados em sua Declaragio de Ajuste Anual, bem como deixou de langar
rendimentos em valores expressivos e de forma continuada, para mim caracteriza motivo de
langamento de multa simples sem qualificacio.

Para concluir € de se reforgar, mais uma vez, que a simples glosa de despesas
ou a simples omissdo de rendimentos ndo dé causa para a qualificagdo da multa. A infragdo a
dispositivo de lei, mesmo que resulte diminui¢io de pagamento de tributo, ndo autoriza
presumir intuito de fraude. A inobservancia da legislagdo tributdria tem que estar acompanhada
de prova que o sujeito empenhou-se em induzir a autoridade administrativa em erro quer por
forjar documentos quer por. ter feito parte em corluio, para que fique caracterizada a conduta
fraudulenta.

~ Desta forma, 6 posso concluir pela inaplicabilidade da multa de langamento
} de oficio qualificada, devendo a mesma ser reduz;da, onde for o caso, para aplicagdo de multa
i

de ofcxo normal de 75% i -
DS TR

Cabe, amda tecer alguna comentarios sobre a aphcacao da penalidade e dos
. acréscimos legais.

i S T

Entendese como procedimento fiscal & aglo fiscal para apuragio de
infragdes e€:que:se concretize com a lavratura do ato cabivel, assim considerado o termo de
inicio de fiscalizag@o, termo ‘de apreénsio, auto de infragdo, notificago, representagdo fiscal ou
qualquer ato éscrito dos 2gentes do fisco, no exéreicio de suas fungdes inerentes ao cargo. Tais
atos excluirdo a espontaneidade se o’‘contribuinte deles tomar conhecimento pela intimagdo.

Os atos’ que formalizam o inicio” do procédimento fiscal encontram-se
elencados no artigo 7° do Decreto' n.° 70.235/72. Em sintonia com o disposto no artigo 138,
pardgrafo inico do CTN, esses atos tém o conddo de excluir a espontaneidade do sujeito
passivo e de todos os demais envolvidos ras mfrag:oes que werem a ser verificadas.

R 1 i ¢

Em outras palavras, deflagrada a agdo fiscal, qualquer providéncia do sujeito
passivo, ou de terceiros relacionados com ¢ ato, no sentido de repararem a falta cometida ndo
exclui suas responsabilidades, sujeitando-cs as penalidades préprias dos procedimentos de
oficio. Além disso, o 2i0 inaugaral obsta qualquer retificagdo, por iniciativa do contribuinte e

. torna mehcaz consulta formulada sobre a matérid alcangada pela fiscalizagio.
4 F

- L L »
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Ressalte-se, com efeito, que o emprego da alternativa “‘ou” na redagio dada
pelo legislador ao artige 138, do CTN, denota que nZo apenas a medida de fiscalizagdo tem o
conddo de constituir-ce em1 marco inicial da a¢do fiscal, mas, também, consoante reza o
mencionado dispos:itivo legal, “qualquer procedimento administrativo” relacionado com a
infragdo ¢ fato deflagrador do processo administrativo tributario e da conseqiiente exclusdo de
espontaneidadc do* sujeito passivo pzlo ,prazo de 60 dias, prorrogavel succssivamente com
qualquer outro'ato escrito que indique o pro:segmmento dos trabalhos, na forma do parégrafo
2°, do art, 7°, do Dec. n° 70.235/72.

- N ' . . : ’ M ; T
O entendimento, aqui esposado, ¢ doutrina consagrada, conforme ensina o
nestre FABIO FANUCCHI em “Pratica de Direito Tributario”, pag. 220:
{
O processo contencioso adwinistrativo terd inicio por uma das
Seguintes formas:

1. pedido de esclarecimentos sobre siruagdo juridico-tributdria
do sigeito passivo, alravés de intimagio a esse;

¥ D20 representacdo ou demimcia de agente fiscal ou terceiro, a
respeito de circunstdncias capazes de conduzir o sujeito passivo
a assungdo de responsabilidades tributdrias;

3 - autodeniincia do suyeito passivo sobre sua situagéo irvegular
.. . peranfea legislacao tribuidria;

S A4 mco'y'br/mvmo capressamenza mamfesmdo pelo  sujeito
' passivo, zmwgmdo-ae ele contra lanramemo efetuado,

(..).
I 1

A reps c.seutaguo e a dentincia prodizirdo os mesmos efeitos da

intimagdo  para esclarecimentos,  sendo pegas ciniciais  do

processo que ird se esz‘ende; at¢ a solugdo final, através de uma
. decisdo quv as Julguun procedentes ou Improcedentes com os
" efeitos naiurais que possam produzir tais conclusoes

No mesmo sentido, transcrevo comentério de A.A. CONTREIRAS DE
CARVALHO em “Processo Administrative Tributario”, 2° Edigao, pags 88/89 ¢ 90, tratando
de Atos e Termos Processuais: L

Mas é dos atos pi"acessuais que cogilamos, nestes comentarios.

Sdo atos processuais os gue se realizam conforme as regras do

Drocesso, visando dar existéncia-a relagéo juridico-processual.

Também participuidessa natureza o gue se pratica a parte, mas

em razqo de outro processo, do qual depende. No processo

administrativo tributdrio, integram essd categoria, entre outros:

a) o auto de infragdo; by a representagdo; ¢) a intimagdo e d) a

notific: 1;(10

(.). ! '

Mas, retornando a nossa referéncia aos atos processuais, é de
assinalar que, se o auto de infragdo é pe eca que deve ser lavrada,
puvanvamente por agentes fiscais, en fi scalzzacao externa, ja
no que qonceme a.s fa/’a.s apuradas em gervigo interno da
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Reparticdo fiscul, a pega que as documenta é a representagdo.
Note-sc que esta, como aguele, é pega basica do processo fiscal (

).

Portanto, o Auto de InfrazZo deverd conter, entre outros requisitos formais, a
penalidade apli»ével a sua auséncia implicard na invalidade do langamento. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do impesto dé causa a langaracnto de oficio, para cxigi-lo com
acréscimos e penalidades lcgais.

» E de se esclarecer, que a infragdo fiscal independe da boa fé do contribuinte,
entretanto, a penalidade deve ser aplicada, sempre, levando-se em conta a auséncia de ma-f¢,
de dolo, e antecedentes dc contribuinte. A multa que excede o montante do préprio crédito
tributdrio, somente pode ser admitida se, em processo regular, nos casos de minuciosa
comprova¢do, em contraditorio pleno e amplo nos termos do artigo 5° inciso LV, da
Constituigdo Fedcral, restar provado um prejuizo para fazenda Publica, decorrente de ato
praticado pelo contribuinte. :
|

. Por outro lado, a vedagéo de confisco cstabelecnda na Constitui¢do Federal de
1988, & dirigida ao legislador. Tal principio orienta a feitura da lei, quc deve observar a
capacidade contributiva e nfo pode dar ao tributo a conotagio de confisco. Nio observado esse
principio, a lei deixa de integrar o miundo juridico por inconstitucional. Além disso, ¢ de se
ressaltar, mais uma vez, que a multa de oficio é devida em face da infragdo as regras instituidas
pelo Direito Fiscal e, por ndo constituir tributo, mas penalidade pecuniria prevista em lei, é
inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V, do art. 150 da Constituigao Federal,
ndo cabendo as autoridades administrativas estendé-lo.

Assim, as multas's3o devidas, no lan¢camento de oficio, em face da infragdo
as regras instituidas rela legislagio fiscal nZo declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja matéria n3o constitui tributo, e sim de penalidade pecunidria prevista em
lei, sendo inaplicivel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da CF, ndo conflitando
com o estatuido no art, 5°, XXII da CF, que se refere a A garantia do direito de propriedade.
Desta forma, o percentual dc mu‘ta aphcado esta de acordo com a legislagdo de regéncia.

i

Da mesma forma, ndo vejo' como se poderia acolher o argumento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da taxa SELIC aplicada como juros de mora sobre
o débito exigi‘do no presente processo com basc na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no
seu bojo a taxa referencial do Sistema Espec1al de Liquidagdo e Custodxa de Titulos Federais
(SELIC). |

N i
o E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Quarta Cimara, que
quanto & discussio sobre a inconstitucicnalidade de normas legais, os érgdos administrativos
judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou regulamento, face a
mexnstencm de previsdo consuthmnaI '

No sistema Jundxco brasileiro, s omcnte o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucicnalidade de lei 'ou ato’ normativo do Poder Publico, através do chamado controle
incidental e do controle pela A¢Zo Direta de Inconstitucionalidade.

-~ No ceso de lei sancionada p.éllq Presidente da Repuablica € que dito controle
seria mesmo’ incabivel, por ildgico; pois se ¢ Chefe Supremo da’Administragdo Federal ja
fizera o controle prevertivo da coxstitucionaliddde € da corveniéncia, para poder promulgar a
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lei, ndo scria razoével au: wuordmados na escala hierdrquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei cu dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

[

Exercendo a jurisdigBdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo nfo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, jé que esta s6 pode ser !
apreciada no foro proprio.

B

Sc verdade fosse, que o Poder Executivo deva delxar aplicar lei que entenda
inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidaddos, por ficarem a mercé do alvedrio do
Executivo.

O poder Executivo havera de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sangfo da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o pento de vista formal - a possibilidade da argliigdo de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do artigo
66, § 1° da ConstituigZo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,

’ promulgue-a ou ndo o Presidente da Reptiblica, a lei havera de ser executada na sua inteireza,
ndo podendo ficar exposta ao capricho ou & converiéncia do Poder Executivo. Faculta-se-lhe,
tdo-somente, a propositura da agdo propria perante o érgdo jurisdicional e, enquanto pendente a
decisdo, continuara o Poder Executivo a lhe dar execugdo. Imagine-se se assim ndo fosse,
facultando-se ao Poder Executivo, através de seus diversos departamentos, desconhecer a
norma legislativa ou simplesmente neg,ar-lhe executoriedade por entendé-la, unilateralmente,
' inconstitucional. ;

A evolugdo do direito, como quer o suplicante, ndo deve pdr em risco toda
& uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, ¢ em Cujos
E principios repousa o estado democratico.

I

|

1

Nio se deve a pretexto de negar velidade a uma lei pretensamente !
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio de '
competéncia de que este Colegiado nio dispde, pois que deferida a outro Poder.

Ademais, matéria j& pacificada no 4mbito administrativo, razdo pela qual o
. Presidente: do Primeciro Conselhc ce Contribuintes, objetivando a condensagdo da
jurisprudéncia predominarte neste Conselho, conforme o que prescreve o art. 30 do Regimento
Interno dos'Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16 de
margo de 1998, providenciocu a €d1Q30 € eprovagdo de diversas sumulas, que foram publicadas
no DOU, Se¢io I, dos ¢ias 26, 27 € 28 de Junho de 2006 vigorando para as decisdes proferidas 5
a partir de 28 dCJthO de 2006 S
- : .

- Para o caéo dos autos (mconstltumonahdade ¢ Taxa Selic) aphcam -se as
Sumulas: “O Primeiro Conselho dé Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstituc¢ionalidade dz lei tributaria (Simula'1° CC n® 2)” e “A partir de 1° de abril de 1995,
0s juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag¢Zo e Custodia — SELIC para titulos federais (Simula 1° CC n° 4).”
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Diante do contetido dos autos e pela associagio de entendimento sobre todas
as consideragdes cxpostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido de DAR
provimento PARCIAL 2o recurso para desqualificar a multa de oficio, reduzindo-a ao
percentual de 75”/

Sala das Sessdes - DF, em 01 de junho de 2009.
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