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Acorddo n°. : 102-46.021

NORMAS PROCESSUAIS - VIGENCIA DA LEI - A lei que dispde
sobre o Direito Tributario Processual tem aplicacdo imediata aos
fatos futuros e pendentes.

IRPF - EX. 2001 - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS
BANCARIOS - Tributa-se como renda presumida a soma, mensal,
dos depdsitos e créditos bancarios, de origem ndo comprovada pelo
contribuinte, na forma do artigo 42 da lei n.° 9430/96.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por WAGNER JOAO CARREIRA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento, e, no merito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Leonardo
Henrique Magalhdes de Oliveira e Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz e

Maria Goretti de Bulhdes Carvalho g

f oo
ANTONIO D ITAS DUTRA

NAURY FRAGOSO T@A \%

RELATOR

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO e JOSE OLEKOVICZ.
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Recurso n°. :132.404 _

Recorrente : WAGNER JOAO CARREIRA

RELATORIO

A exigéncia fiscal, constituida por Auto de Infragdo, de 24 de junho
de 2002, recai sobre fatos geradores mensais do Imposto de Renda apurada com
lastro em depédsitos e créditos bancarios de origem ndo comprovada, nem

justificada, pelo fiscalizado, com fundamento no artigo 42 da lei n.° 9430/96.

O litigio decorre do inconformismo do fiscalizado que, em preliminar,
solicita a nulidade do feito com suporte na utilizag&o retroativa da permissao contida
na lei n.° 10.174/2001. Ainda, entendeu defeso ao Fisco presumir a renda tomando
por base a somatdria mensal dos depdsitos e créditos bancarios de origem nao
comprovada. E, complementou a contestacdo, trazendo documentos que em seu
entender comprovam a origem nao tributavel de depdsitos em montante de R$
26.093,96. Impugnacéo, fls. 90 a 99, documentos que a compde, fls. 100 a 113.

A decisdo colegiada da respeitavel 2.2 Turma de Julgamento da
DRJ/Curitiba, rejeitou a referida preliminar considerando esse dispositivo legal
vinculado ao Direito Tributario Processual, motivo para seus efeitos se estenderem
aos fatos pendentes, e considerou o langamento procedente em parte acatando as
provas trazidas na peca impugnatéria. Acérddo DRJ/CTA n.° 1.793, de 15 de agosto

de 2002, fls. 116 a 125.

Em recurso voluntario, tempestivo, fls. 129 a 137, o contribuinte
contestou a referida decisdo colegiada, ratificando a peg¢a impugnatéria, com

excecgao dos valores acatados em primeira instancia.

Arrolamento de bens, fls. 138 e 140.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

A peca recursal ndo apresenta novos documentos para elidir a
presuncao legal de renda omitida, consubstanciada pelo Auto de Infragdo. Atende

os requisitos de admissibilidade, motivo para que dela conhega.

A utilizagdo de dados bancarios anteriores a alteragao da lei n.°
9311/96, dada pela lei n.° 10.174/2001, constituiu preliminar de nulidade do feito,

motivada no principio da irretroatividade das leis.

Esse argumento ja foi muito bem enfrentado pelo respeitavel
colegiado de primeira instancia, que informou tratar-se tal dispositivo de norma de
carater processual, enquanto o feito teve por fundamento o artigo 42 da lei n.°
9430/96. Como reforgo de sua posigdo, o entendimento do Procurador da Fazenda
Nacional, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, publicado na revista Férum
Administrativo n.° 06, Agosto/2001. Entéo, talvez estendendo um pouco mais as

explicagBes seja possivel disponibilizar melhor visdo sobre a matéria.

Convém lembrar que a CPMF decorreu da Emenda Constitucional -
EC n.° 12, de 15 de agosto de 1996, que alterou o artigo 74 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias, e se tornou eficaz no mundo juridico apés a publicacéo

da lei n.° 9311/96, citada.

Conforme ja explicitado, esta ultima foi alterada pela lei n.° 10.174,
publicada em 10 de janeiro de 2001, com vigéncia a partir dessa data, permitindo a
Administragcdo Tributaria utilizar os dados da CPMF para a investigagdo de outros
tributos. O texto anterior restringia o uso dessas informagées, apenas, a fiscalizagdo
da prépria contribuicdo. Havia vedagdo expressa quanto a extensdo desse

conhecimento a fiscalizagdo de outros tributos.
3
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Trata-se de questao inerente ao direito tributario processual e nao
ao direito tributario substantivo, pois voltada as formalidades necessarias ao
procedimento e aos meios de investigacdo do Fisco uma vez que o acesso a tais
dados nao permite o langamento mas o aprofundamento das investigagdes sobre as
atividades desenvolvidas pelos cidadaos brasileiros. A exigéncia tributaria ndo tem
suporte na lei n.° 10.174/2001, nem na lei n.° 9311/96, mas no artigo 42 da lei n.°

9430/96, porque, como afirmado, esta se encontra vinculada ao direito substantivo.

Anteriormente a referida autorizagdo, a Administragdo Tributaria
conhecia, via CPMF, eventuais discrepancias entre a movimentagao bancaria de
diversos cidaddos e a renda conhecida, mas devia levantar outros indicios
significativos para que servissem de amparo a selegdo do contribuinte e a

investigacao fiscal.

E, sabido que nem sempre a existéncia de depdsitos e créditos
bancarios em volume maior que a renda declarada significam a presenga de outros
dados indicadores de omissdo de rendimentos. Como sempre houve dificuldades
para a elaboragdo de bancos de dados e formacao de dossiés que permitissem a
selegdo segura e fiscalizagcdo com lastro no artigo 42 da lei n.° 9430/96, a
investigacao fiscal tornava-se morosa e improdutiva, mas ndo se encontrava
impedida de conter langamento do tributo amparado no referido dispositivo legal.

Entdo, o que se vedava era a utilizacdo dos dados da CPMF para a
investigacao fiscal de outros tributos, ou seja, restringia-se o poder de investigagédo
do Fisco, mas néo se proibia o langamento com lastro em depésitos bancarios, este
amparado pelo artigo 42 da lei n.° 9430/96, vigente desde 1.° de janeiro de 1997.

Assim, verifica-se que até a publicacdo da lei n.° 10.174/2001 tais
dados foram utilizados exclusivamente para a fiscalizagdo da prépria contribuicdo, o
que demonstra o respeito a determinacéo legal vigente. A norma ampliadora do
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poder de investigagdo do Fisco, somente foi aplicada apds a revogagio da dita
proibicdo, o que caracteriza sua eficacia “para frente”, pois, frise-se, somente a partir

dela, deflagaram-se procedimentos investigatérios com suporte nesses dados.

A extensdo aos periodos ainda nao atingidos pela decadéncia é
uma consequéncia natural de seu carater processual. Iniciado o procedimento
investigatério a partir da publicagdo da referida autorizagdo, ndo ha qualquer
empecilho para a investigagdo de periodos anteriores a ela, pois a vedagdo contida

na lei anterior foi respeitada durante seu periodo de vigéncia.

A corroborar o entendimento, o artigo 144, § 1.° do CTN , que
permite em seu paragrafo primeiro, a utilizagdo da lei mais recente quando esta
traga novos critérios de apuragdo, ampliagdo dos poderes investigatorios do Fisco e
a outorga de maiores garantias ou privilégios ao crédito. Ressalto que o paragrafo
segundo desse artigo ndo obsta a aplicagdo do primeiro, pois determina a excluséo
dos tributos langados por periodos certos de tempo, como o imposto de renda, da
determinagdo contida no caput sobre o langcamento reger-se pela lei entéo vigente,
uma vez que, obedecendo ao principio da anterioridade da lei, a norma referencial

sempre tem vigéncia no periodo anterior ao da incidéncia.

Com a devida vénia do recorrente, o julgamento colegiado de
primeira instdncia enfrentou a questdo em seus aspectos juridicos, pois sua

fundamentacao € a mesma deste Relator.

Considerando o entendimento manifestado na pega recursal sobre
eventual ilegalidade no referido julgamento, dada pela desconsideragdo dos efeitos
das decisOes administrativas e judiciais integrantes da peca impugnatoria, deve ser
esclarecido que o Pais, por meio de sua Administracdo Tributaria, mantém o
respeito aos direitos e garantias individuais estabelecidos na Constituicdo Federal.
E, o referido julgamento ndo ultrapassou qualquer limite legal ao esclarecer que as
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decisdes administrativas e judiciais somente podem ter extensdo erga omnes
quando publicado o correspondente ato legal. Essa é a determinagédo contida no

Decreto n.° 2.346/97 citado pelo recorrente.

Convém lembrar que tanto as decisbes administrativas quanto as
judiciais constituem-se normas individuais e concretas, portanto, validas para as
partes litigantes, enquanto, as determinagdes legais impositivas de obrigacdes tém
extensdo ampla, a todos que se encontrem subsumidos as previsdes virtuais nelas
estabelecidas.

Destarte, ndo ha qualquer ofensa aos ditos principios constitucionais
nem ao artigo 2.° da lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, motivo para que a

preliminar levantada seja rejeitada.

A caracterizagdo do fato gerador do tributo, que toma por suporte os
depdsitos e créditos bancarios, constitui presuncao legal estribada no artigo 42 da
lei n.° 9430/96. Essa figura € utilizada pelo legislador quando a presenga dos dados
que compdem a situagao-base permite concluir pela ocorréncia do fato gerador do

tributo, caso ndo demonstrado sua inaplicabilidade pelo fiscalizado.

Assim, depédsitos ou créditos bancarios, individualmente
considerados, podem expressar a renda auferida e em poder do contribuinte, se ndo
justificados por recursos nao tributaveis ou rendimentos declarados. Trata-se de
presuncao legal, relativa, tipo jdris tantum , que possibilita ao Fisco atribuir fato
gerador do tributo, caracterizado pela presenca de renda, esta extraida dos
depdsitos e créditos bancarios individuais, de origem ndo comprovada, nem

justificada pelo beneficiario.

O O6nus da prova é invertido porque o Fisco, seguindo a
determinagao legal, utiliza tais valores para presumir a renda, enquanto cabe ao

contribuinte demonstrar e provar o contrario. Essa posicdo é reforcada pelo préprio
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fiscalizado que em sua peca impugnatoéria acrescentou documentos para justificar
parte dos valores tomados pelo Fisco €, uma vez que estes comprovaram a origem
ndo tributavel dos respectivos créditos bancarios, foram acatados em primeira
instancia.

Ademais, o CTN em seu artigo 44, afirma que a base de calculo do

tributo pode resultar da renda ou os proventos presumidos.

Alguns dos julgados administrativos trazidos pelo recorrente dizem
respeito a langamentos efetuados com lastro no artigo 6.° da lei n.° 8021/90, para o
qual, a parte tocante a essa matéria, foi revogada pela lei n.° 9430/96, dada a
auséncia de regulamentacdo, que permitiu arbitramentos ndo condizentes com a
verdade material pela auséncia de andlise individual dos depdsitos e créditos
bancarios, e, também, pela publicacéo do artigo 42 do referido ato legal. Os demais,
ndo permitem concluir a respeito de seus fundamentos uma vez que apenas as

ementas integraram o recurso.

Nio deixa de ter razdo o recorrente quando menciona que o0s
julgados administrativos constituem-se formas vivas do direito, no entanto, o
julgador deve, sempre, observar a integra de cada processo — relatorio e voto — bem
assim, os fundamentos que deram suporte a decisdo, para subsidio a sua

convicgao.

isto posto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nu

feito com lastro na irretroatividade da lei n.° 10.174/2001 e quanto ao mérito, para

negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de maio de 2003.

o L

NAURY FRAGOSO TA/pdAKA y,
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