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- NORMAS PROCESSUAIS -

ACAO JUDICIAL. RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA. Tendo
a interessada optado pela esfera judicial para discutir a compensagio e
atualizagdes monetdrias dos créditos, renunciando 3s instincias administrativas,
{ MIN. DA FAZENOA - 20 CC ndo cabe a0 6rgio julgador da esfera administrativa o reconhecimento desta
CONFERE O O GRIGIHAL Imatéria, em face do principio constitucional da unidade de jurisdigio.
BRASILIA J

/1 oY 8. ecurso nio conhecido.
"D OUALR.__ PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA DE BASE LEGAL

T vro PARA A SUSPENSAO DE SEU CURSO. A simples interposigio de agdo
judicial por parte do contribuinte nio tem como efeito a impossibilidade de o
Fisco efetuar o langamento, com a exigibilidade suspensa, objetivando prevenir

a decadéncia de o direito de a Fazenda Nacional constituir seus creditos.
JUROS DE MORA. INCIDENCIA. Tributos e contribui¢des ndo pagos ou
pagos fora do prazo de vencimento sujeitam-se & incidéncia de juros de mora,
ainda que os créditos tributdrios langados estejam com a exigibilidade suspensa
por for¢a de sentenga concedendo a seguranga proferida pelo Judiciério.
CONSECTARIOS LEGAIS.E cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de
Jjuros de mora calculados com base na variagio acumulada da Selic.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CLIMAR CLINICAS S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em ndo conhecer do recurso quanto a matéria
concomitante; e IT) em negar provimento ao recurso na matéria conhecida.

L} [}

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 2006.
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Presidente
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\\le]

Nayra BastosjManatta

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Flivio de S4 Munhoz,
Rodrigo Bernardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa
(Suplente) e Adriene Maria de Miranda.
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~ Trata-se de Auto de Infragio objetivando a cobranga do PIS no periodo de
janeiro/99 a setembro/Q0, cuja exigibilidade dos créditos tributrios encontra-se suspensa em
virtude de antecipagdo de tutela concedida pelo Judicidrio no bojo da Agdo Ordindria n®
95.0002467-5, que autorizou a contribuinte proceder a compensagéo de valores recolhidos a
maior a titulo do PIS, com base nos Decretos-Leis n°s 2445/88 e 2449/88 com parcelas vincendas
do PIS, da Cofins e da contribuigio para o INSS.

As compensagOes efetuadas pela recorrente foram devidamente escrituradas no
livro Razdo, conforme consta do Termo de Verificacdo e Encerramento Fiscal, fls. 03/05, tendo
também sido informado que os créditos do PIS apurados foram suficientes para quitar o PIS
relativo aos periodos de apuragdo de 05/1996 a 09/2000, restando saldo de pagamento (fl. 107).

Todavia como a a¢do judicial autorizadora da compensag@o ainda nfo transitou
em julgado, de forma a considerar a compensagio definitiva, foi efetuado o langamento com a
exigibilidade suspensa visando prevenir a decadéncia dos valores compensados.

A contribuinte apresentou manifestagio de inconformidade alegando em sua
defesa:

1. os débitos do PIS estdo devidamente quitados pela compensagio autorizada
pelo Judicidrio na Ag¢fio Ordindria n° 95.0002467-5, com a sua exigibilidade
suspensa nos moldes do art. 151, V do CTN, sendo incabivel o langamento;

2. inaplicabilidade de juros de mora e multa de oficio na constituigzo de crédito
tributério com a exigibilidade suspensa, cuja funcio do langamento € prevenir
a decadéncia.

A DRJ em Curitiba - PR manteve em parte o langamento, afastando a aplicagéo da
multa de oficio, nos termos do art. 63 da Lei n® 9430/96.

T TTT = """ Cientificada em ~11/08/05 ~a " contribuinte apresentou em ~09/09/05 recurso

voluntirio alegando em sua defesa: d

1. inaplicabilidade de juros de mora aos valores objeto do langamento face &
suspensio da exigibilidade do crédito tributario hora constituido; e

2. equivoco no langamento, pois nio foram considerados no célculo do indébito
a ser restituido os valores relativos aos expurgos inflaciondrios e juros de
mora 2 taxa Selic, pleiteados na a¢fo judicial que “certamente serio objeto do
provimento judicial final”,

Foi efetuado arrolamento de bens conforme documentos de fls. 217/223.

E o relatério. \@.f /{
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

- O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

A matéria principal que est4 a ser discutida no presente processo € a exigéncia do
PIS por meio de Auto de Infrag3o, uma vez que a recorrente obteve na via judicial autorizacdo
para efetuar a compensa¢io dos indébitos do PIS recolhidos com base nos Decretos-Leis n®s
2445/88 e 2449/88. Questiona, ainda a recorrente a exigéncia de juros moratérios em
constitui¢do de crédito tributdrio cuja exigibilidade encontra-se suspensa por ordem judicial ¢ a
desconsideragio no calculo dos valores a serem restitufdos efetuados pelo Fisco dos “expurgos
inflaciondrios € juros de mora a taxa SELIC, pleiteados na agdo judicial que certamente serfio
objeto do provimento judiciat final”.

E preciso observar que estd sendo discutida no Judicidrio a compensagao
propriamente dita, bem como os indices de atualizagfio do indébito a ser restituido. Conclui-se
que, estando o mérito do langamento sendo discutido no dmbito do Poder Yudicidrio, inclusive os
indices de atualizagdo monetiria aplicdveis aos créditos porventura existentes em favor da
contribuinte, € tendo a contribuinte obtido antecipagdo de tutela autorizando-a a efetuar de
imediato a compensag#o pleiteada, o crédito tributirio ora constituido através do presente Auto
de Infragdo encontra-se com sua exigibilidade suspensa. Desta sorte, este langamento visa
prevenir a decadéncia, j4 que os créditos tributdrios, ora langados estio com a sua exigibilidade
suspensa por for¢a de decisdo judicial de primeira instincia, proferida em Ag¢io Ordin4ria com
antecipagio de tutela,

Verifica-se, assim, haver identidade entre 0 que pede a interessada no Poder
Judiciério e aquilo que pleiteia administrativamente. De fato, nas duas esferas, judicidria e
administrativa, requer que lhe seja reconhecido o direito creditério, para fins de compensagio,
de valores que teriam sido recolhidos, indevidamente, a titulo do PIS. e questiona quais os

indices de atualizacio monetéria a serem aplicados aos seus créditos.

Em razéo do principio constitucional da unidade de jurisdigdo, consagrado no art.
5°, XXXV da Constituigdo Federal, de 1988, a decisio judicial sempre prevalece sobre a decisfio
administrativa, e o julgamento em processo administrativo passa a nio mais fazer sentido, em
havendo ago judicial tratando da mesma matéria, uma vez que, se todas as questes podem ser
levadas ao Poder Judicidrio, somente a ele € conferida a capacidade de examiné-las, de forma
definitiva e com o efeito de coisa julgada.

O processo administrativo €, assim, apenas uma alternativa, ou seja, uma op¢io,
conveniente tanto para a administragio como para o contribuinte, por ser um processo gratuito,
sem a necessidade de intermediagio de advogado e, geralmente, com maior celeridade que a via
judicial.

Em razdo disso, a propositura de agfo judicial pela contribuinte, quanto & mesma
matéria, torna ineficaz o processo administrativo. Com efeito, em havendo o deslocamento da
lide para o Poder Judicidrio, perde o sentido a apreciagio da mesma matéria na via
administrativa. Ao contririo, ter-se-ia a absurda hipétese de modificagdo de decisdo judicial
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transitada em julgado e, portanto, definitiva, pela autoridade administrativa: basta imaginar um
processo administrativo que, tramitando mesmo ap6s a propositura de agdo judicial, seja
decidido ap6s o trinsito em julgado da sentenga judicial e no sentido contrario desta.

Ademais, a posi¢do predominante sempre foi nesse sentido, como comprova o

Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional publicado no DOU de 10/07/1978, pig. 16.431, ¢
cujas conclusdes sdo as seguintes:

32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussdo
paralela da mesma matéria em insténcias diversas, sejam administrativas ou judiciais
ou uma de cada natureza.

33. Outrossim, pela sistemdtica constitucional, o ato administrativo estd sujeito ao
controle do Poder Judicidrio, sendo este iltimo, em relagdo ao primeiro, instdncia
superior e gutonoma . SUPERIOR, porque pode rever, para cassar ou anular, o ato
administrativo; AUTONOMA, porque a parte ndo estd obrigada a percorrer ds
instdncias administrativas, para ingressar em juizo. Pode fazé-lo diretamente.

34. Assim sendo, a opcdo pela via judicial importa em principio, em rentincia ds
instdncias administrativas ou_desisténcia de recurso acaso formulado.

35. Somente quando a pretensdo judicial tem por objeto o prdprio processo
administrativo (v.g. a obrigagdo de decidir de autoridade administrativa; a inadmiss@o
de recurso administrativo vdlido, dado por intempestivo ou incabivel por falta de
garantia ou outra razdo andloga)} é que ndo ocorre reniincia a insténcia administrativa,
pois ai o objeto do pedido judicial € o préprio rito do processo administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ilbgica e injuridica, é a existéncia paralela de duas
iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para 0 mesmo fim.” (Grifos do
original).

Cabe ainda citar o Parecer PGFN n.° 1.159, de 1999, da lavra do ilustre

Procurador representante da PGFN junto aos Conselhos de Contribuintes, Dr. Rodrigo Pereira
de Mello, aprovado pelo Procurador Geral da Fazenda Nacional e submetido 4 apreciagdo do Sr.
Ministro de Estado da Fazenda e cujos itens 29 a 34 assim esclarecem:

v 29. Antes de prosseguir, cumpre esclarecer que o Conselho de Contribuintes, ao

contrdrio do aventado na consulta, ndo tem entendimento diverso dquele que levou ao
disposto no ADN n. 3/96. Conforme verifica-se, dentre iniimeros outros, dos acdérddos
n. 02-02.098, de 13.12.98, 01-02.127, de 17.3.97, e 03-03.029, de 12.4.99, todos da
Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), e 101-92.102, de 2.6.98, 101-92.190, de
15.7.98, 103-18.091,de 14.11.96, e 108.03.984, estes do Primeiro Conselho de
Contribuintes, hd firme entendimento no sentido da reniincia a discussdo na esfera
administrativa quando hd anterior, concomitante ou superveniente argiiicdo da mesma
matéria junto ao Poder Judicidrio. O que ocorreu algumas vezes, e excepcionalmente
ainda ocorre, é que hd conselheiros — e, quigd, certas Cdmaras em certas composigdes
—~ que assim ndo entendem, especialmente quando a acdo judicial é anterior ao
langamento: alegam, aqui, que ninguém pode renunciar aquilo que ainda ndo existe.
Nestes casos — isolados e cada vez mais excepcionais, repita-se — a PGFN, forte nos
precedentes da CSRF acima referidos, vem sistematicamente levando a questdo dquela
superior instdncia, postulando e obtendo sua reforma neste particular. \{é]_f %
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30. Voltando ao tema do procedimento «a adotar nos casos enunciados no item 28,
preliminarmente anotamos que ndo nos parece existir qualgquer distingdo entre a
ocorréncia destas situacdes antes ou apds o trdnsito em julgado da decisdo judicial
menos favordvel ao contribuinte, pois sendo a decisdo administrativa imediatamente
executdvel e mandatéria a administracdo (art. 42, inciso I, do Decreto n. 70.235/72) —
enquanto’ a decisdo judicial serd apenas declaratoria dos interesses da Fazenda
Nacional -, a situagdo de impasse se instalard qualguer que seja a posig¢do processual
do trdmite judicial.

31. No mérito, verifica-se que muitas destas situagdes sdo evitadas quando os agentes
da administragdo tributdria, conforme é da sua incumbéncia, diligenciam nos atos
preparatorios do langamento para verificar a existéncia de acdo judicial proposta pelo
contribuinte naquela matéria, ou ainda, preocupam-se em rapidamente informar aos
drgdos julgadores (de primeira ou de segunda instdncia) acerca do mesmo fato quando
identificado no curso de tramitagcdo do processo administrativo, O mesmo se diga com a
boa-fé processual que deve presidir as atitudes do contribuinte, pois que ele — mais que
qualquer agente da administracdo — estaria em condi¢bes de informar no processo
administrativo sobre a existéncia de agdo judicial e igualmente informar no processo
judicial acerca de eventual decisdo na instdncia administrativa: no primeiro caso, 0
drgdo administrativo deixaria de apreciar o litigio na matéria idéntica aquela
deduzida em juizo; no segundo caso, provavelmente o Poder Judicidrio deixaria de
enfrentar os temas jd resolvidos prd-comtribuinte na instdncia administrativa, até
mesmo por superveniente caréncia de interesse da Unido; em qualgquer hipétese, estaria
evitado o conflito entre as jurisdigdes.

32. Naquelas ocorréncias onde estas cautelas ndo sdo possiveis ou ndo atingem os
efeitos almejados, temos que analisar o tema sobre duas dticas diversas: o primeiro, da
superioridade do pronunciamento do Poder Judicidrio; o segundo, da revisibilidade da
decisd@o administrativa e dos procedimentos a realizagdo deste intento.

33. Ndo hd qualquer diivida acerca da superioridade do pronunciamento do Poder
Judicidrio em rela¢do dquele que possa advir de drgdos administrativos. Fosse
insuficiente perceber a ébvia validade dessa assertiva em nosso modelo constitucional,

-assentada na unicidade jurisdicional, basta verificar que as decisGes administrativas

sdo sempre submissiveis ao crivq de legalidade do judicium , ndo sendo o reverso
verdadeiro (melhor dizendo, o reverso ndo é sequer possivel!!!). E por esse motivo que
havendo tramitagcdo de feito judicidrio concomitante & de processo administrativo
fiscal, considera-se renunciado pelo contribuinte o direito a prosseguir na contenda
administrativa. E também por este motivo que a administragéo ndo pode deixar de dar
cumprimento a decisdo judicidria mais favordvel que outra proferida no dmbito
administrativo.

34. Ora, caracterizada a prevaléncia da decisdo judicial sobre a administrativa em
matéria de legalidade, tem-se de verificar as possibilidades de revisdo da decisdo
definitiva proferida pelo Conselho de Contribuintes quando, nesta especifica hipotese,
for menos favordvel @ Fazenda Nacional. A possibilidade da revisdo existe, conforme
comentado nos itens 3/10 supra, e sendo definitiva a decisdo do Conselho de
Contribuintes, nos termos do art. 42 do Decreto n. 70.235/72 — pois se nao for devem
ser utilizados os competentes instrumentos recursais (recurso especial e embargos de
declaragdo, este inclusive pelas autoridades julgadora de primeira instdncia e
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executora do acdrddo) — resta apenas a cassagdo da decisdo pelo Sr. Ministro da
Fazenda, que pode ser total ou parcial, mas sempre vinculada apenas & parte
confrontadora com o Poder Judicidrio. Neste quadro, o exercicio excepcional desta
prerrogativa estaria assentado nas hipdieses de inequivoca ilegalidade (quando houver
o confronto de posicées tout court } ou abuso de poder (quando deliberadamente
ignoradaa submissdo do tema ao crive do Poder Judicidrio), conforme o caso.

Dessa forma, uma vez que a matéria de mérito - compensagio versa sobre a
mesma matéria que estd em discussdo na esfera judicial, que tem a competéncia para dizer o
direito em iltima instdncia, o que afasta a possibilidade de seu reconhecimento pela autoridade
administrativa, ndo se deve conhecer das matérias relativas 3 compensagio propriamente dita e s
atualizagbes monetérias dos créditos existentes em favor da contribuinte, argtiidas na reclamagao
da interessada, como bem frisou a decisdo recorrida.

Vale ressaltar aqui que agiu corretamente o Fisco ao efetuar o célculo do indébito
tributdrio considerando os indices aplicados pela Fazenda Nacional, jA que nesta matéria a
decisdo judicial, como, alids, admite a prépria recorrente, ainda ndo é definitiva. Ainda que tais
cilculos sejam provisérios e os definitivos dependam do trinsito em julgado da agdo. Ademais
disto, neste processo, ndo ocorren nenhum dano a recorrente ji que os valores apurados pela
fiscalizagdo a titulo de indébito do PIS a ser restituido/compensado foram suficientes para quitar,
provisoriamente, os valores langados com a exigibilidade suspensa. O cdlculo final do indébito a
ser restituido serd efetuado em momento outro, com a decis@o final definitiva da agdo judicial
interposta pela empresa.

No que tange ao langamento, em si, algumas considera¢gfes merecem ser feitas.
No caso em tela, houve decisiio judicial que determina a compensagdo, mas esta decisdo nio é a
definitiva sobre o caso. Assim €, ndo apenas porque ela nfo transitou em julgado, como ainda se
trata de decisdo que ndo hd de ser a derradeira. Com efeito, no caso de antecipagio de tutela
concedida no bojo de agfio ordindria, porquanto condene a Unido, ainda depende de integragio
por ac6rdio no segundo grau para ultimar a condenagfio, vez que se trata de hipStese de remessa
necessiria.

Em virtude disso, nio se poderia cogitar de compensag3o aperfeigoada, neste
estdgio processual. A compensagio, a teor do art. 156, inciso Il do CTN, constitui ima forma de
extingdo do crédito tributdrio. Por sua vez, a extingio ou é definitiva ou inexiste, pois extingio
provisdria significa uma incompatibilidade l6gica irreconcilidvel.

No caso, o direito da impugnante & compensagdo ainda ndo foi decidido
definitivamente. Jaz tdo-somente provisoriamente reconhecido, pela auséncia de decisio
transitada em julgado. Como nfo hd compensagio proviséria, vez que extingfo ainda instdvel, ou
seja, sujeita a modificagio, ndo € extingdo, ndo se poderia j4 se considerar compensado o débito.
Porém, tdo pouco, se pode deixar de considerar a decisdo judicial entdo vigorante. Impde-se,

diante disso, a conciliagdo dessas situagdes. \%Lf} /L{
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Assim, ndo pode o Fisco cobrar o débito em respeito a decisdo judicial proferida,
mas também ndo pode consideri-lo como ji compensado e, por conseguinte, extinto. A solugio
que se delineia, satisfazendo igualmente a estes ditames, € a do lancamento com a exigibilidade
do crédito tributirio suspensa. Portanto, agiu corretamente a fiscalizagdo ae langar nos moldes
descritos, ndo merecendo censura neste aspecto.

Convém lembrar que "a atividade administrativa de langamento € vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.” (art, 142, paragrafo tinico, do CTN).

Dessa forma, diante da constatagio da falta de recolhimento, ndo restou 2
autoridade fiscal, vinculada ao principio da legalidade (art. 37, capur, da CF/88), outra
alternativa, sendo efetuar o langamento de oficio.

No que tange 2 aplicagiio dos juros de mora sobre os valores langados, cuja
exigibilidade encontra-se suspensa por forca de sentenca proferida no processo judicial.

Observa-se que a exigéncia dos juros moratorios decorre de lei e a indenizaggo da
mora. Os juros de mora sdo calculados sobre o tributo ndo pago, a titulo de ressarcir o Estado
pela n3o disponibilidade do dinheiro, representado pelo crédito tributério.

No Cédigo Tributéario Nacional existe apenas duas hipdteses contempladas em que
a fluéncia dos juros de mora fica excluida: na pendéncia de consulta farmulada pelo interessado
(art. 161, § 2°) ¢ quando a falta de pagamento de tributo € devida a observancia, pelo
contribuinte, de normas complementares da legislagdo tributaria (art. 100, parigrafo \inico). Nos
dois casos, saliente-se, a causa da mora é imputavel a autoridade administrativa, dai porque
inexigivel na espécie.

Em rigor, a natureza dos juros de mora, juros legais que se deve ex vi legis, visa
reparar o dano pelo atraso no adimplemento da obrigagdo, variando em fungfo do tempo
transcorrido entre a data do vencimento do crédito e a data da sua extingdo. A fluéncia dos juros
de mora, portanto, deve ser a partir da data do vencimento da obrigagfo tributiria.

A exigéncia de juros de mora, em acréscimo aos créditos tributérios nao saldados
" no” vencimento, & regulada justamente pelo artigo 161 da Lei n° 5.172; de 1966 (Codigo
Tributdrio Nacional), com status de lei complementar, que assirh dispde:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta , sem prejuizo da imposigdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantias previstas nesta
Lei ou em lei tributdria,

§ 1°. Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de
um por cento ao més.

§2%...)

Vale a pena transcrever os ensinamentos do prof. Leon Frejda Szklarouwsky
(apud Bemardo Ribeiro de Moraes, Compéndio de Direito Tributdrio, 3* Edigio, Forense, pag.
583):

na aplicagdo dos juros de mora mister se faz lembrar a distingdo entre vencimento da

divida e exigibilidade da mesma. O vencimento do crédito tributdrio tem seu momento
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certo e dele se deve os juros de mora. Hd hipdteses em que o crédito tributdrio, mesmo
vencido, apresenta-se ainda inexigivel (v.g. casos de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio), que ndo tem o conddo de suprimir o pagamento do crédito tributdrio
com os seus acréscimos legais, inclusive com o valor dos juros de mora. Em outras
palavras, os juros de mora sdo devidos inclusive durante o perfodo em que a respectiva
cobranga(exigibilidade} esteja suspensa,

Ademais, na forma da legislagdo em vigor, os juros de mora s&o devidos inclusive
durante o perfodo em que a respectiva cobranga estiver suspensa por decisdo administrativa ou
judicial (art. 5° do Decreto-Lei n® 1.736, de 1979) e, portanto, os juros de mora sfo sempre
devidos desde o vencimento da obrigagio.

Isto posto, voto no sentido de ndo conhecer do recurso no que tange as matérias
em discussdo no Judicidrio, quais sejam a compensac8o e as atualizagdes monetirias do indébito
a ser restituido, e em relagéo as matérias conhecidas, por negar provimento ao recurso interposto
pela contribuinte.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 2006.

NA%]'A #os MANATTA
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