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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
Processo n® 10950.003303/2001-98
Recurso n° 128.376 Voluntario
Matéria Cofins - Falta de Recolhimento
Acérdiio n® 201-80.252
Sessiio de 26 de abril de 2007
Recorrente M. R. BONDEZAN & CIA. LTDA.
Recorrida DRIJ em Curitiba - PR

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins °

Periodo de apuragdo: 01/03/1999 a 28/02/2000
Ementa: COFINS. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Se tanto na fase instrutdria como na fase recursal a
interessada nfo apresentou nenhuma evidéncia concreta ¢
suficiente para descaracterizar a autuag¢éio, ha que se manter
a exigéncia tributaria.

LANCAMENTO POR FALTA DE RECOLHIMENTO.
COMPENSACAO COM INDEBITO DE FINSOCIAL
APURADO EM PROCESSO JUDICIAL. COMPENSACAO.
PRESSUPOSTOS LEGAIS. ART. 74 DA LEI N2 9.430/96.

Nio se confundem os objetos da agiio judicial de repetigdo
do indébito tributdrio (arts. 165 a 168 do CTN) e da forma
de sua execugdo que se pode dar mediante compensagio
(arts. 170 e 170-A do CTN; 66 da Lei n2 8.383/91; ¢ 74 da
Lei n? 9.430/96), com as atividades administrativas de
langcamento tributirio, sua revisio e homologagdo, estas
ultimas atribuidas privativamente 4 autoridade administrativa,
nos expressos termos dos arts. 142, 145, 147, 149 e 150 do
CTN. Embora a decisdo judicial transitada em julgado, que
declare ser compensével determinado crédito, sirva de titulo
para a compensacdo no &ambito do langamento por
homologag8o, esta Wltima somente se efetiva apds a
liquidagfio da sentenga que reconheceu o direito  repetigio
do indébito tributdrio e mediante a entrega pelo sujeito
passivo da declaragdo administrativa legalmente prevista,
da qual devem necessariamente constar as informagdes
relativas aos supostos créditos utilizados e aos respectivos

débitos a serem compensados. O Poder Judicidrio ndo pode,g g ’
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nessa atividade, substituir-se 4 autoridade administrativa
(art. 142 do CTN).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso.

QOSE&A MARIA COELHO MARQUES E a

Presidente

owdotobi s

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Mauricio Taveira e Silva, Antnio Ricardo Accioly Campos, José Antonio Francisco,
Claudia de Souza Arzua (Suplente) e Gileno Gurjo Barreto.
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Relatério

Trata-s¢ de recurso voluntario (fls. 422/432, vol. II) contra o Ac6rddo n® 6.983,
de 15/09/2004, constante de fls. 403/414 (vol. 1), exarado pela 32 Turma da DRJ em Curitiba -
PR, que, por unanimidade de votos, houve por bem rejeitar as preliminares e julgar procedente
o langamento original de Cofins (MPF n® 0910500/00224/01), notificado em 31/10/2001 (fls.
03/11, vol. 1), no valor total de R$ 287.201,87 (Cofins R$ 137.882,11; juros de mora:
RS 45.908,22; multa proporcional: R$ 103.411,54), que acusou a ora recorrente de falta de
recolhimento da Cofins apurada no periodo de 31/03/99 a 29/02/2000.

Em razdo desses fatos a d. Fisacalizagdo considerou infringidos os arts. 12da LC
n? 70/91, 28, 32 ¢ 82, da Lei n®9.718/98, com as alteragdes da MP n* 1.807/99 e suas reedicdes;
22, inciso II, paragrafo unico, 3¢, 10, 22 e 51, do Decreto n2 4.524/2002, e ainda exigiveis a
multa de 75%, capitulada nos arts. 10, pardgrafo vinico, da LC n® 70/91; e 44, inciso I, da Lei
n 9.430/96, e jurcs a taxa Selic nos termos do art. 61, § 32, da Lei n29.430/96.

Reconhecendo expressamente que a impugna¢fio atendia aos requisitos de
admissibilidade, a r. Decisdo de fls. 403/414 (vol. I), exarada pela 32 Turma da DRJ em
Curitiba - PR, houve por bem rejeitar as preliminares e julgar procedente o langamento original
de Cofins, aos fundamentos sintetizados em sua ementa nos seguintes termos:

NC.')
Assunto: Contribuic@o para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragao: 01/03/1999 a 28/02/2000

Ementa: COMPENSACAO ESPONTANEA. CREDITO ALEGADO.
LIQUIDEZ E CERTEZA. INCOMPROVACAO. GLOSA. FALTA DE
RECOLHIMENTO.

Compete ao contribuinte comprovar perante o Fisco a liquidez e
certeza do crédito utilizado em procedimento de compensacdo
espontdnea, sem o que é cabivel o langamento de oficio do crédito
tributario que o sujeito passivo colimou compensar.

o - - Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/03/1999 a 28/02/2000

Ementa: PENALIDADE T, RIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO,
LEGISLACAO APLICAVEL.

A exigéncia da multa pecunidria aplicdvel em virtude da falta de
recolhimento de tributo ou contribuicdo ¢ acesséria a exigéncia

principal e, da mesma forma, reporta-se, via de regra, & data de
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo
vigente.

Langamento Procedente "', W
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Em suas razdes.de recurso voluntario (fls. 422/432, vol. II) oportunamente
apresentadas e instruidas com Arrolamento de Bens (cf. fls. 433/434) a ora recorrente sustenta
a insubsisténcia da autuag@o e da decisdo de 12 instincia na parte em que a manteve, tendo em
vista: a) a nulidade do auto de infragfo vestibular, em face do arbitramento da exigéncia fiscal,
vez que, segundo o art. 148 do CTN, o arbitramento sé pode ser aplicado nos casos em que a
escrita apresentada pelo contribuinte revelar-se, em face de ma-fé ou de omisséo, imprestavel
para a apuragdo do tributo, néio sendo este, entretanto, o caso da contribuinte autuada, que
possui escrita contabil regular, a exemplo do livro de Registro de Apuragio de ICMS
concernente ao periodo de 1996 a 1998, conforme doutrina e jurisprudéncia administrativa que
cita; b) a cobranga da Cofins também seria improcedente, porque estes valores teriam sido
quitados, por compensagio, com crédito de Finsocial, nos termos da sentenga judicial exarada
em Ag¢#o Ordindria n2 1998.34.00.01 1614-4/DF.

Distribuido o presente processo originalmente ao inclito Conselheiro Antonio
Mario de Abreu Pinto em 19/10/2005 (fl. 436), tendo em vista o término de seu mandato,
através do r. Despacho de fls. 437/438 (vol. II), o mesmo foi a mim distribuido para relatério,Q !!

que dou por encerrado.

E o Relatério. , SD ]
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Conselheiro FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA, Relator

O recurso voluntirio (fls. 422/432, vol. II) redne as condiges de
admissibilidade, mas, no mérito, nio merece provimento, devendo a r. Decis3o de fls. 403/414
(vol. 1), exarada pela 32 Turma da DRJ em Curitiba - PR, ser mantida por seus préprios e
juridicos fundamentos.

As alegagBes em torno do suposto arbitramento sfo totalmente impertinentes e
ja foram afastadas com vantagem pela r. decisfo recorrida, que bem demonstrou que a base de
célculo sobre a qual incidiu a Cofins ora exigida ndo foi levantada pelo Fisco mediante
qualquer forma de arbitramento, mas pura e simplesmente extraida da prépria escrituragdo da
contribuinte (livros Raz#o), relativa ao periodo enfocado (1999 e 2000) e cuja copia encontra-
se colacionada ao presente processo as fls. 182 a 261.

Da mesma forma a alegag@io de compensagio espontinea e de quita¢dio por
compensagdo, com supostos créditos oriundos de pagamentos a maior de Finsocial, concessa
vénia, ndo resiste & menor analise, ndo justificando a reforma da r. decis&o recorrida.

Nio se confundem os objetos da agfo judicial de repeti¢do do indébito tributario
(arts. 165 a 168 do CTIN) e das formas de sua execugiio ou liquidagio, que se pode dar
mediante compensagdo (arts. 170 e 170-A do CTN; 66 da Lei n® 8.383/91; e 74 da Lei n®
9.430/96), com as atividades administrativas de langamento tributirio, sua revisio e
homologagdo, estas ultimas atribuidas privativamente a autoridade administrativa, nos
expressos termos dos arts. 142, 145, 147, 149 e 150 do CTN. A distingZo entre estas atividades
legalmente inconfundiveis encontra-se devidamente delineada pela jurisprudéncia.

De fato, embora nio se ignore que, “transitado em julgado, o acérddo que declare
ser o crédito compensdvel servird de titulo para a compensagdo no dmbito do lan¢amento por
homologagdo™ (REsp n® 78.270-MG; Reg. n? 95.56501-3, 22 Turma do STJ - rel. Ministro Ari
Pargendler - j. undnime - 28/03/96 - DJU 1 de 29/04/96, pag. 13.406/07), também ndo se pode
ignorar que “o pagamento ou a compensagdo, propriamente, enquanto hipdteses de extingdo do
crédito tributdrio, s6 serdo reconhecidos por meio da homologagdo formal do procedimento ou depois
de decorrido o prazo legal para a constituigdo do crédito tributdrio, ou de diferengas deste (CTN, art.
156, incisos VII e 11, respectivamente). O procedimento do langamento por homologagdo é de natureza
administrativa, ndo podendo o juiz fazer as vezes desta. Nessa hipitese, estd-se diante de uma
compensacdo por homologacio da autoridade fazenddria. (..). O juiz ndo pode, nessa atividade,
substituir-se & autoridade administrativa.” (cf. Acérddo da 12 Secio do Egrégio STJ nos
Embargos de Divergéncia no REsp n® 100.523-RS, Reg. n? 97.4646-0, em sess3o de 11/07/97,
rel. Min. Ari Pargendler, publ. in DJU de 30/06/97).

Por outro lado, também ji assentou o Egrégio STJ que “so pode haver
compensagdo se o crédito do contribuinte for liquido e certo, isto é, determinado em sua quantia”,
sendo que “sé apds esse estado de liquidez e certeza é que o contribuinte pode fazer o langcamento,
efetuando a operagdo de compensagdo, sujeita a homologagdo pelo Fisco™, ou seja, “a liquidez e
certeza s6 podem ser apuradas mediante operagdo que demanda provas e contas” (cf. Acérdio da 12
Turma do STJ no REsp n® 100.523, Reg. n? 96/0042745-3, em sessio de 07/11/96, rel. Min\ﬂ%
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José Delgado, publ. in DJU de 09/12/96), obv em julgado,

através da liquidagdo da sentencga que reconhece o direito a repeti¢do do indébito tributério.

Acolhendo esses elementares preceitos de inegével juridicidade, ao
regulamentar o procedimento para a compensa¢io de créditos, inclusive os judiciais, o art. 74,
§ 12, da Lei n? 9.430/96 (na redagiio dada pelo art. 49 da Lei n® 10.637, de 30/12/2002 - DOU
de 31/12/2002), exige n3o sb o trinsito em julgado da decisdo judicial que determinou a
restituigiio do crédito, mas que compensacdo somente se efetive “mediante a entrega, pelo sujeito
passivo, de declaracdo na qual constardo informagdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados”.

No caso concreto, a pretendida compensagfio somente poderia efetivar-se a
partir do trdnsito em julgado da decisdo judicial e apds a liquidagio da sentenga que
reconheceu o direito & repetigio do indébito tributario, exigindo-se ainda a entrega, pela
recorrente, da declaragio administrativa legalmente prevista, da qual deveriam necessariamente
constar as informagdes relativas aos supostos créditos utilizados e aos respectivos débitos a
serem compensados, 0 que inocorreu no caso concreto.,

Nao tendo cumprido o procedimento legalmente previsto para que se efetivasse
a compensagio e a conseqilente homologaciio do langamento exigidas pela lei, ac contrério do
que agodadamente aduz a ora recorrente, nfo ha como afirmar que as importincias de Cofins
exigidas no auto de infragéo tenham sido quitadas por compensagdio, com supostos créditos
oriundos de pagamentos a maior de Finsocial, o que, de plano, afasta a alegagio de extingfio do
crédito tributdrio e reforga a procedéncia tanto do auto de infragdio como da r. decisdo
recorrida, que o manteve, tal como reiteradamente tem proclamado a jurisprudéncia deste
Egrégio Conselho, citada na decisfo recorrida, cujas ementas se reproduz:

“COFINS. AUTO DE INFRAGCAO. FALTA DE RECOLHIMENTO.
COMPENSACAO. Nao é cabivel a alegacdo de compensacdo sem
comprovagdo do procedimento e como defesa em auto de infragdo.
Recurso negado.” (Ac6rdio n®201-76.411 - 18/09/2002)

“COFINS. (..). COMPENSACAO. A compensacdo é um direito
discriciondrio da contribuinte, podendo ela exercé-lo ou ndo. Mas, se o
Jizer, deve seguir as normas regulamentares que regem a matéria. {...).
COMPENSACAO NAO COMPROVADA. Néo havendo comprovagdo
de compensagdo alegada pela contribuinte, antes da lavratura da Pega
Infracional, é cabivel o langamento de oficio dos valores ndo
recolhidos. Recurso provide em parte.” (Acérdio n? 202-14.945 -
02/07/2003)

“COFINS. COMPENSACAO. AUSENCIA DE COMPROVACAQ. Cabe
ao Contribuinte o 6nus de provar o que alega. Ndo tendo este instruido
o processo com a documentagdo necessdria & comprovacdo dos seus
argumentos, tomam-se insubsistentes e vazias as razdes formuladas.
MULTA DE OFICIO. PREVISAO LEGAL A exacerbacdo do
langcamento pela aplica¢do da multa de oficio no percentual 75% tem o
devido suporte legal na legisiagéo de regéncia (inciso I, art. 44, da Lei
n°9.430/96). Recurso negado.” (Acérdio n® 203-09.342 - 02/12/2003)

“(..}) COFINS - COMPENSACAO - AUSENCIA DE COMPROVACAO :
- A mera afirmagdo, sem provas, da realizagdo da compensagdo néo .
auloriza a mesma ser considerada para os efeitos de fixa¢do do crédito
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tributdrio exigido em auto de infragdo. Recurso negado.” (Acdrdio n®
203-07.160 - 20/03/2001)

“COFINS. COMPENSACAO. COMPROVACAO. A compensagdo é
opgdo do contribuinte. O fato de este ser detentor de créditos junto a
Fazenda Nacional ndo invalida o lancamento de oficio relativo a
débitos posteriores, quando ndo restar comprovado, por meio de
documentos habeis, ter exercido a compensagdo antes do inicio do
procedimento de gficio. (...). Recurso parcialmente provido.” (Acérddo
n2 202-15.007 - 13/08/2003)

Nio se justifica, assim, a reforma da r. decisio recorrida, que deve ser mantida,
por seus proprios e juridicos fundamentos, considerando que tanto na fase instrutéria como na
fase recursal a ora recorrente nfo apresentou nenhuma evidéncia concreta e suficiente para
descaracterizar a autuagéo.

Isto posto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntirio
(fls. 422/432, vol. II), mantendo integralmente a'r. Decisdo de fls. 403/414 (vol. I), exarada
pela 3% Turma da DRJ em Curitiba - PR.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2007,

FERNANDO LUIZ DA GAMA LOBO D'ECA W
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