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IRF. RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA.

O contribuinte do imposto de renda é o adquirente da disponibilidade
econdmica ou juridica da renda ou de proventos de qualquer natureza. A
responsabilidade atribuida & fonte pagadora tem carater apenas supletivo, ndo
exonerando o contribuinte da obrigagio de oferecer os rendimentos a
tributagio.

MULTA DE OF{CIO. CABIMENTO.

Cabivel a aplicagdio da multa de oficio sobre diferengas do imposto langados
de oficio.

Recurso Negado.

Vistos, relatado$ e discutidos|os presentes autos.

os membros/da SEGUNDA TURMA ORDINARIA® DA

ACORDA] d
DA SEGUNDA SE{AO do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE




Processo n® 10950.003316/2004-18 52-CIT2
Acérdio n.” 2102-00.260 FL. 89

Relator

Formalizadoem: 2 1 AGO 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras Nibia Matos
Moura, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti ¢ Vanessa Pereira Rodrigues Domene.

Relatorio

Para descrever a sucessio dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatorio do acérdio de
fls. 62 a 66 da instincia a quo, in verbis:

O auto de infragdo de fls. 06/12, decorrente de revisdo da declaragfio de ajuste
anual referente ao exercicio de 2001, ano-calendirioc de 2000, exige do sujeito
passivo imposto de renda suplementar no montante de R$ 19.487,87, além de multa
de oficio a razdo de 75% e juros moratdrios. A ele estd sendo imputada omisséo de
rendimentos recebidos da pessoa juridica, Xerox do Brasil Ltda, CNPJ
29.213.386/0045-12, decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio, no importe
de RS 89.159,94, dos quais ja foram deduzidos os valores de honorarios advocaticios
(R$ 21.314,87).

Constituem fundamentagfo legal da exigéncia os artigos 1° a 3° e artigo 6° da
Lei n° 7.713, de 1988; artigos 1° a 3° da Lei n° 8.134, de 1990; artigos 1°, 3°, 5°, 6°,
11 e 32 da Lei n° 9.250, de 1995; artigo 21 da Lei n® 9.532, de 1997; Lei n° 9.887, de
1999 e artigos 43 e 44 do Decreto n® 3.000, de 1999, RIR/1999. C enquadramento
legal da multa e dos juros esta 3 1. 11.

Cientificado, apresentou em 21/10/2004, impugnacio ao feito (fls. 01/05)
onde alega que o crédito tributario apurado ndo € devido por ele, mas pela empresa
Xerox do Brasil, que por determinagio legal, era a responsivel pelo recolhimento
dos tributos. Para sustentar sua teoria, transcreve o disposto no artigo 46 da Lei n°
8.541, de 1992; a ementa de uma decisdo do TRT; o artigo 103 do Decreto-lei n®
5.844, de 1943, reproduzido no artigo 722, do RIR/1999 e, por fim, outras ementas
do TRT. Ao final, pede a extingdo do auto de infragao.

Considerando esses fatos, as alega¢des da impugnac¢do € demais documentos
que compdem estes autos, o Orgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagdo
uninime, considerou procedente o langamento, mantendo o crédito consignado no auto de
infragdo, pela falta de apresentagdo de previsdo legal, resumindo o seu entendimento na
seguinte ementa e excertos do voto que transcrevo a seguir livremente:

ACAO JUDICIAL. PERDAS SALARIAIS. TRIBUTAGAOQ.

Os rendimentos referentes a diferencas ou atualizagées de
saldrios, proventos ou pensdes, inclusive juros e corre¢do
monetaria, recebidos acumuladamente por forca de decisdo
Judicial, estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda quando
do seu recebimento, devendo ser declarados como tributaveis na
declara¢do de ajuste anual, inobstante a falta de retengdo ou
retencdo a menor pela fonte pagadora.
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RENDIMENTOS SUJEITOS A 'TRIBUTACJO NA FONTE.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. IDENTIFICACAC DO
SUJEITO PASSIVO.,

Tratando-se de imposto em que a incidéncia na fonte se da por
antecipacdo daquele a ser apurado na declaracdo de ajuste
anual, inexiste responsabilidade (tributaria concentrada
exclusivamente na pessoa da fonte pagadora, sendo correta a
autuagdo do beneficidrio, com capitulagdo legal de omissdo de
rendimentos, quando este ndo ofereceu a iributagdo, na
declaracdo de ajuste anual, os rendimentos tributaveis recebidos
em virtude de agdo trabalhista e sujeitos ao ajuste anual.

(...) Assim, n3o ha davida de que as verbas recebidas em decorréncia da agdo
trabalhista tém cardter salarial, pois constituem, na verdade, falta de pagamento e
corregao ou recomposicdo dos ganhos pelos indices oficiais.

O interessado ndo contesta te recebido os valores que lhe estdio sendo
imputados, porém, a questio levantada pelo contribuinte diz respeito ao pedido para
que a exigéncia tributéria seja imputada 4 empresa Xerox do Brasil Ltda.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 70 a 75,
repisando os mesmos argumentos trazidos na sua impugnagdo dirigida 4 DRI, alegando em
sintese que a responsabilidade da retengdo das verbas recebidas judicialmente é da fonte
pagadora. Diz ainda que ndo houve omissdo de rendimentos, pois, todos os valores constavam
da DIRPF ¢ assim, requer o afastamento das penas decorrentes da omissio, devendo ser
recolhido somente o tributo e a corre¢do monetana.

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o julgamento
de segunda instancia.

E 0 RELATORIO.

Voto

Conselheiro RUBENS MAURICIO CARVALHO, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, Assim sendo, dele conhego.

Em resumo, o interessado reconhece que ¢ devido o tributo como ele mesmo
finaliza em seu recurso: “assim, requer o afastamento das penas decorrentes da omissdo,
devendo ser recolhido somente o tributo e a corregdo monetaria”, contudo, alega que a
responsabilidade do recolhimento do IRRF ¢é da fonte pagadora.

Em relagdo & exigéncia do tributo que a fonte deixou de reter , oportuno
venﬁcar as disposi¢des do Parecer Normativo da Secretaria da Receita Federal de n® 01 de
2.002, verbis:

“(...) Responsabilidade tributdria na hipétesd de nfio-reten¢do do imp
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12. Como o dever do contribuinte de oferecer os rendimentos a tributagéo
surge tio-somente na declaragdo de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, na
data prevista para o encerramento do periodo de apuragio em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, ac
se atribuir 4 fonte pagadora a responsabilidade tributaria por imposto ndo retido, €
importante que se fixe 0 momento em que foi verificada a falta de retengio do
imposto: se antes ou apds os prazos fixados, referidos acima.

13. Assim, se o fisco constatar, antes do prazo fixado para a entrega da
declara¢do de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, antes da data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado, seja
trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, que a fonte
pagadora niio procedeu i retengdo do imposto de renda na fonte, o imposto deve ser
dela exigido, pois nio tera surgido ainda para o contribuinte o dever de oferecer tais
rendimentos 3 tributa¢do. Nesse sentido, dispde o art, 722 do RIR/1999, verbis:

Art. 722. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que ndo o tenha retido (Decreto-Lei n°. 5.844, de
1943, art. 103).

13.1. Nesse caso, a fonte pagadora deve arcar com o Onus do imposto,
reajustando a base de calculo, conforme determina o art. 725 do RIR/1999, a seguir
transcrito:

"Art. 725. Quando a fonte pagadora assumir o 6nus do imposto
devido pelo beneficidrio, a importdncia paga, creditada,
empregada, remetida ou eniregue, serd considerada liguida,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre
o qual recaird o imposto, ressalvadas as hipcteses a que se
referem os arts, 677 e 703, pardgrafo unico (Lei n®. 4.154, de
1962, art. 5° e Lei n°. 8.981, de 1995, art. 63, § 2°)."

14. Por outro lado, se somente apds a data prevista para a entrega da
declaragio de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, apos a data prevista para o
encerramento do periodo de apuragdo em que ¢ rendimento for tributado, seja
trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica, for constatado que
nio houve reten¢do do imposto, o destinatario da exigéncia passa a ser o
contribuinte. Com efeito, se a lei exige que o contribuinte submeta os rendimentos a
tributagdio, apure o imposto efetivo, considerando todos os rendimentos, a partir das
datas referidas nio se pode mais exigir da fonte pagadora o imposto.

Penalidades aplicaveis pela nfio-retencgio ou nio-pagamento do imposto

15. Verificada, antes do prazo para entrega da declaragio de ajuste anual, no
caso de pessoa fisica, ou, antes da data prevista para o encerramento do periodo de
apuracio em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou
anual, no caso de pessoa juridica, a nio-retengdo ou recolhimento do imposto, ou
recolhimento do imposto apds o prazo sem o acréscimo devido, fica a fonte
pagadora, conforme o caso, sujeita ao pagamento do imposto, dos juros de mora e da
multa de oficio estabelecida nos incisos 1 e IT do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 (art. 957 do RIR/1999), conforme previsto no art. 9° da Lei n°
10.426, de 24 de abril de 2002, vépbis:

Lei n®10.426, de 2002
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"Art. 9° Sujeita-se as multas de que tratam os incisos I e I do
art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a fonte
pagadora obrigada a reter tributo ou contribuicdo, no caso de
falta de retengdo ou recolhimento, ou recolhimento apds o prazo
[fixado, sem o acréscimo de multa moratéria, independentemente
de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

Paragrafo unico. As multas de que trata este artigo serdo
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou
contribui¢do que deixar de ser retida ou recolhida, ou que for
recolhida apos o prazo fixado."

RIR/1999

“Art, 957. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
imposto (Lei n® 9.430, de 1996, art. 44):

I - de setenta e cinco por cento nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do
inciso seguinte;

II - de cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n” 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis.

Pardgrafo unico. As multas de que trata este artigo serdo
exigidas (Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, § 1°):

1 - juntamente com o imposto, quando ndo houver sido
anteriormente pago;

II - isoladamente, quando o imposto houver sido pago apos o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de
mora;

() "

16. Apds o prazo final fixado para a entrega da declaragdo, no caso de pessoa
fisica, ou, apés a data prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em que o
rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de
pessoa juridica, a responsabilidade pelo pagamento do imposto passa a ser do
contribuinte, Assim, conforme previsto no art. 957 do RIR/1999 € no art. 9° da Lei
n° 10.426, de 2002, constatando-se que o contribuinte:

a) ndo submeteu o rendimento A tributagdio, ser-lhe-d0 exigidos o imposto
suplementar, os juros de mora e a multa de oficio, ¢, da fonte pagadora, a multa
de oficio ¢ os juros de mora;

b) submeteu o rendimento 2 tributagdo, serdo exigidos da fonte pagadora a
multa de oficio e os juros de mora.

16.1. Os juros de mora devidos pela fonte pagadora, nas situag

"

nos itens "a" e "b" acima, calculam-se tomando como fgrmo inj€ial o gRyazo
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originario previsto para o recolhimento do imposto que deveria ter sido retido, e,
como termo final, a data prevista para a entrega da declaragio, no caso de pessoa
fisica, ou, a data prevista para o encerramento do periodo de apura¢iio em que o
rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de
pessoa juridica.

16.2. A pessoa juridica sujeita a tributagdo do imposto de renda com base de
célculo estimada, a que se refere o art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996, que nio tenha
submetido A tributagdo os rendimentos sujeitos 4 retengdo na fonte que devam ser
incluidos na base de célculo estimada, fica sujeita 3 multa isolada prevista no inciso
IV do § 1° do art. 44 da referida Lei, e caso nio inclua tais rendimentos na apuragio
anual, ser-lhe-do exigidos o imposto suplementar, os juros de mora ¢ a multa de
oficio.(...)” (grifo nosso)

Essa questdo ¢ conhecida e acompanho a jurisprudéncia desse Conselho, v.g.,
o que esta disposto no Acdrddo 102-48.611, verbis:

IRPF - INEXISTENCIA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO  PELA  FONTE  PAGADORA -
RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE QUE AUFERIU
RENDA — PRELIMINAR REJEITADA. Na esteira da
Jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes e do STJ, “a
Jalta de cumprimento do dever de recolher na fonte, ainda que
acarrete a responsabilidade do retentor omisso, nio exclui a
obrigagio do contribuinte, que auferiu a renda, de oferecé-la a
tributacdo como alids, ocorreria se tivesse havido desconto na
fonte.” )I°. Turma do STJ, RESP 424225/SC, Relator Min. Teori
Albino Zavaski, DJ-2, de 19/12/2003, p. 323).

E a contrario senso, para confirmar o raciocinio, temos
Acordio: CSRF/04-00.527

Ementa:  IMPOSTO DE RENDA NA  FONTE
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA - No
pagamento de rendimentos salariais cabe a fonte pagadora a
responsabilidade pela retengdo do Imposto de Renda como
antecipacdo do devido na Declaracdo de Ajuste Anual até o
prazo para a apresenta¢do desta pelo beneficiario dos
rendimentos. Transcorrido este prazo podera ser exigida a multa
acessoria pela nio retengdo e recolhimento do Imposto mas nio
o langamento para exigéncia do principal.

Recurso especial negado.

Relator: José Ribamar Barros Penha 20/03/2007.

Ou seja, o tributo € devido e deve ser recolhido pelo beneficidrio dos
rendimentos bem como a multa de oficio. Ressaltamos que uma vez positivada a norma, &
dever da autoridade fiscal aplica-la. A base legal para a multa e juros aplicados est indicada
no anexo do auto de infragfo, fls 11. Assim engana-se a impugnante ao reclamar da multa
aplicada, pois ela € conseqiiéncia pelo ndo recolhimento do imposto, apurado em procedimento
de fiscalizagdo, conforme mandamento legal vigente. Com esse fundamento nio/ ha
possibilidade legal para se considerar a exclusdo da multa no langamdnto impugnago,
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Concluo assim que a impugnante apresentou alegagSes acerca de vicios que
estariam presentes na autuagio, contudo, da analise dessas alegagdes, verifica-se que nada de
concreto foi realmente apresentado ou comprovado.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 2009

s
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