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AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO.

Comprovado que as informagdes constantes de sua DITR sdo fidedignas €
foram objeto de comunicagdo a Orgdo de fisclizagdo ambiental, cabe
restabelecé-las.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Os Conselheiros Tania Mara
Paschoalin, José Evande Carvalho Aratjo e Amarylles Reinaldi e Henriques Resende votaram

pelas conclusdes.

Amarylles Reinaldi € Henriques Resende - Presidente

dr6Machado dos Reis — Relator

EDITADO.EM: 1 8 MAR 811




Participaram do presente julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Sandro Machado dos Reis, José Evande Carvalho Araujo (Conselheiro
convocado), Marcelo Magalhdes Peixoto, Julio Cezar da Fonseca Furtado e Ténia Mara
Paschoalin.

Relatorio

Adoto como relatorio aquele utilizado pela Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento na decisgo recorrida, que transcrevo abaixo:

“Exige-se do interessado o pagamento do crédito tributario
langado em procedimento fiscal de verificacdo do cumprimento
das obrigagbes tributdrias, relativamente ao ITR, aos juros de
mora e a multa por informagdo inexata na Declaragédo do ITR —
DIAC/DIAT/2002, no valor total de R$ 376.075,42, referente ao
imovel rural com drea total de 1.077,6 ha, Numero na Receita
Federal — NIRF 4.658.192-8, denominado Fazenda Guarita,
localizado no municipio de Roncador — PR, conforme Auto de
Infragcdo — Al de fls. 01 e 49 a 64, cuja descrigdo dos fatos e
enquadramentos legais constam das fls. 49 a 55, 59 e 62.

Inicialmente, com a finalidade de viabilizar a andlise dos dados
declarados, especialmente as dreas isentas, 67,0ha de Area de
Preservacdo Permanente — APP e 403,6ha de Area de Utilizagdo
Limitada — AUL, e o Valor da Terra Nua — VIN, o interessado
Joi intimado a apresentar diversos documentos comprobatorios
para os exercicios de 2000 a 2002. Entre a documentagdo
solicitada no Termo de Intimagdo elaborado em 18/03/2004, fls.
02 a 04, constam: para a AUL, dependendo a espécie, Certiddo
de registro ou copia da matricula do imével, com averbagdo da
Area de Reserva Legal — ARL; Termo de Responsabilidade
firmado junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis —IBAMA, que identifique a drea
do imével sobre a qual o detentor da posse assumiu o
compromisso de averbd-la posteriormente; Portaria expedida
pelo IBAMA, de reconhecimento de Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN; ato especifico do Orgdo Federal
ou Estadual competente declarando de Interesse Ecologico dreas
imprestaveis para atividade produtiva; laudo  técnico
delimitando a APP com o enquadramento na legislacdo
pertinente; Ato Declaratorio Ambiental — ADA, protocolado
Jjunto ao IBAMA no prazo legal e; laudo técnico de avaliagdo do
imovel, retroativo a 01/01 de 2000, 2001 e 2002, eficazmente
elaborado por profissional habilitado, atendendo a Norma
Técnica da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — NBR
ABNT n° 8799/1985, com nivel de precisdo rigorosa.

Em atengdo a intimagdo, com a carta de fl. 09, foram
apresentados os documentos de flIs. 10 a 36, entre eles: laudos
técnicos de avaliagdo e de das dreas preservadas; cdpia da
matricula do imével; Planilha de Valor de Terras Agricolas da
Secretaria de Agricultura e do Abastecimento do Parand —
SEAB, integrante do Sistema de Precos de Terras — SIPT; entre
outros.

A fl. 37 é outro Termo de Intimagdo para apresenta¢do do ADA.
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Em atengdo a intimagdo, com a carta de fl. 39, foi encaminhada
copia do formulario do ADA preenchido em 24/09/2004 e com
um visto datado de 29/09/2004, fl. 40.

Na carta, entre os diversos esclarecimentos, o intimado informou
que o ADA havia entregado no IBAMA em Irati/PR, sendo
recebido pelo Sr, Gil Breve do Prado, e que o protocolo ainda
ndo havia retornado e, para tanto, foi contatado o IBAMA de
Brasilia, sendo comunicado o encaminhamento de copia
autenticada desse documento.

Das fls. 41 a 48 sdo providéncias quanto a ciéncia de
prosseguimento da agdo fiscal.

Na Descricdo dos Fatos e Enquadramentos Legais, bem como do
Termo de Verificagdo, a Autoridade Fiscal explicou da andlise
da documentacdo apresentada, cuja aceitagdo e/ou rejeigdo,
parcial ou total findaram, em resumo, nas alteragoes a seguir.

Do VTN, apesar de o laudo apresentado ndo haver cumprido os
requisitos do Termo de Intimagdo relativamente & precisdo
requerida, em conjunto com os memoriais descritivos e a
utilizacdo do valor constante da tabela do SEAB, comentando a
respeito das descri¢bes feita pelo profissional e elaborando
quadros demonstrativos, com a utilizagdo de dados fornecidos
pelo interessado através do laudo, o fiscal aceitou o valor de R$
4.881.113,98 como VIN da propriedade para o exercicio em
Joco.

Das areas isentas, tanto a APP quanto a AUL, embora conste de
averbacdo de ARL na matricula do imével, foram glosadas em
virtude de ndo apresentagdo de ADA tempestivamente
apresentado ao IBAMA para o exercicio do langamento. Neste
particular o fiscal explicou que apds intimagdo ndo foi
apresentado esse documento, razdo pela qual as dreas em pauta
foram consideradas aptas para incidéncia do ITR. Houve longa
explanacdo a respeito da exigéncia do ADA, inclusive com
reprodugao da legislagao pertinente.

Assim, com a verificagdo dessa irregularidade, a autoridade
fiscal  procedeu,  fundamentadamente, nas  seguintes
modificagdes: glosa da APP e ARL, alteragdo do VIN com base
nas informagoes do laudo em consondncia com os da tabela

- SEAB/PR, e demais dados conseqiientes. As razdes de fato e de
direito foram expostas para se proceder as alteragoes. Apurado
o crédito tributdrio foi lavrado o Al, cuja ciéncia ao interessado,
de acordo com o Aviso de Recebimento — AR de fl. 66, foi dada
em 21/10/2005.

Em 16/11/2005 foi apresentada impugnagdo, fls. 68 a 73, na
qual, apds tratar dos fatos até aqui conhecidos, explanando
sobre os fundamentos do langamento, o interessado argumentou,
em resumo, 0 seguinte:

Em O direito, referindo-se ao Termo de Verificacdo mencionou
as duas alteragées efetivadas pela fiscalizagdo e suas razoes: a)




glosa das dreas isentas em virtude de ADA e b) alteragdo do
VIN para ajustar-esse aos dados da tabela SEAB/PR.

Mencionou a explicagdo do fiscal a respeito da exigéncia do
ADA e, com relagdo ao VIN disse nao estar clara a explicagdo,
sendo certo que do valor de R$ 1.250.000,00 declarado passou
para R$ 4.881.113,98, incidindo a aliguota de 3,40% e que o
arbitramento se deu mediante a aplicagdo da mencionada tabela
SEAB/PR.

Na seqiiéncia questionou a exigéncia do ADA alegando ndo
haver amparo legal e que, mesmo assim, havia exibido copia
desse Ato, com protocolo do IBAMA, e ndo sabe o motivo de sua
rejeigdo, que ndo mereceu sequer uma palavra de explicagdo.

Demais, a area ndo aceita como excludente da base de cadlculo
do ITR esta averbada, regularmente, no Registro de Imdveis,
bem como o laudo técnico entregue a fiscalizagdo comprova sua
existéncia.

Aprofundou-se no tema citando jurisprudéncia do judiciario e do
Conselho de Contribuintes, na qual as dreas em foco sdo
consideradas isentas, independentemente de averbagio na
matricula e/ou ADA.

Relativamente ao VIN questionou a validade da aplica¢do da
tabela SEAB/PR, que informa os valores ao SIPT.

Alegou que sendo a tabela aprovada pela Portaria SRF nv"
477/2002 o langamento de 2001 ndo poderia prosperar, pois,
padece do vicio da ilegalidade.

Finalizando reiterou suas razoes de improcedéncia do Al, que,
como ato administrativo que é, padece de vicio da ilegalidade,
pois, o ADA foi apresentado e o VIN ndo ¢é admissivel,
porquanto efetuado com apoio em portaria publicada em data
posterior a ocorréncia do fato gerador.

Em O pedido, pelo exposto requereu seja julgado procedente a
impugnacdo e, conseqiientemente, Iimprocedente o Al
desconstituindo-o, em face de sua ilegalidade.

Instruiu sua impugnagdo com a documentagdo de fls. 74 a 81,
composta por copia do ADA contendo numeragao de protocolo
do IBAMA datado de 14/06/2005 e de demais documentos ja
apresentados para a fiscalizagdo.

E o relatorio.”

Passo adiante, a DRJ entendeu por bem julgar procedente o langamento, em
decisdo que restou assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2002

Inconstitucionalidade
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Em processo, administrativo é defeso apreciar argiiicoes de
inconstitucionalidade dos Atos Publzcos por tratar-se de matéria
reservada ao Poder Judicidrio.

Preservagdo Permanente - Utilizag¢do Limitada

Para que a drea de Preservagdo Permanente possa ser
considerada isenta, além da comprovagdo de sua existéncia,
através de laudo técnico especifico que demonstre em quais
artigos da legislagdo pertinente se enquadra, deve ser
reconhecida mediante Ato Declaratorio Ambiental - ADA, cujo
requerimento deve estar protocolado no Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA
dentro do prazo legal, que é de seis meses apds o prazo final
para entrega da Declaragdo do ITR - DITR. Da mesma forma a
area de Utilizagdo Limitada, além de estar devidamente
averbada na matricula do imédvel, necessita, também; do ADA
tempestivo para sua isen¢ao.

Valor da Terra Nua - VIN

O langamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Pregos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
é passivel de modificagdo somente se, na contestagdo, forem
oferecidos elementos de convicgdo, embasados em Laudo
Técnico, elaborado em consondncia com as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNI, que
apresente valor de mercado diferente relativo ao ano base
questionado. :

Langamento Procedente.”

Irresignada, a Recorrente interpds Recurso Voluntdrio, reiterando os
argumentos expostos quando da apresentagdo da impugnagao. ‘

E o relatério.

Voto

Conselheiro Sandro Machado dos Reis, Relator
Conhe(;o do 'Recurso porqué presentes os seus requisitos de admissibilidade.

Como j4 mencionado, trata-se, na origem, auto de infra¢do lavrado com o
Ob_]etIVO de cobrar da ora Recorrente ITR relativo ao Exercicio de 2002, em razio do
contribuinte nio ter apresentado, tempestivamente, 0 ADA junto ao IBAMA, razio pela qual
nao poderia ter excluido de tributagdo a area constante em sua DITR como sendo de de reserva
legal.

Cinge-se a discussao, pois, em saber-se se a apresentagao tempestiva do ADA
¢ elemento essencial e indispensavel para que as areas de preservagdo permanente possam ser



isentas de tributagdo, sendo certo que as demais matérias decididas em primeira instincia
administrativa ndo foram questionadas em sede recursal.

Nesse éentido, cabe destacar que, com relagdo a matéria efetivamente
questionada, o que prevé o art. 10, da Lei 9.393/1996, o qual disciplina a apuragio do ITR:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, -sujeitando-se a
homologagdo posterior.”

A exclusdo das areas de preservagdo permanente para fins de apuragdo da
area tributavel do ITR, por sua vez, estd prevista na alinea “a”, do inciso II, do § 1°, do artigo
supramencionado: .

“$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

(.)

II - area tributdvel, a darea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;”

Até o Exercicio de 2000, o ADA, segundo entendimento amplamente
dominante desse Egrégio Conselho de Contribuintes, ndo era indispensavel para efetiva
comprovagdo quanto a existéncia das dreas passiveis de serem excluidas de tributagdo, de
modo que admitia-se a comprovagéo mediante a produgio de outras provas.

Isso se dava, principalmente, em razdo de a época, inexistir previsdo legal no
sentido de caracterizar aquele documento como requisito para o gozo da isengfo. A exigéncia
se dava tHo-somente através de instrumentos infralegais, com o que entendia-se ndo ser
possivel exigir-se 0 ADA como requisito indispensavel ao beneficio.

Ocorre que, em 2000, com o advento da Lei n® 10.165/2000, que incluiu o
art. 17-0, § 1°, a Lei n°® 6.938/1981, a exigéncia de apresentagdo do ADA passou a ter
fundamento legal, expressando-se o dispositivo no seguinte sentido:

“Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de redugdo do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.”

E certo que a Administragio Publica, em razdo do disposto no art. 37, caput,
da Constituigdo Federal, que prevé o principio da legalidade, deve, necessariamente, cumprir as
determinagdes dos ditames legais, salvo se contrarios a alguma norma constitucional — o que
parece ndo ser o caso do dispositivo acima mencionado.

Assente-se, assim, que, a partir do Exercicig de 2001, o ADA passou a ser
documento indispensavel para fins do beneficio em comento. L
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Todavia, em 24 de agosto de 2001, foi editada a MP 2.166-67, que inseriu o §
7° ao art. 10, da Lei n°9.393/96:

“Art. 10.
(.)

§ 7% A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso 1II, § 1° deste artigo,
ndo estd syjeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declaracdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicdveis.”

Denota-se, assim, que a regra que foi inserida pela Medida Provisoria em
comento diverge daquela prevista no art. 17-0, § 1°, 4 Lei n° 6.938/1981.

Em sendo assim, em consondncia com as regras de resolugio de antinomias
entre regras juridicas previstas na Lei de Introdugio do Cédigo Civil, segundo a qual as normas
mais novas revogam as anteriores no que forem divergentes, entendemos que, hoje, encontra-se
em vigor, sendo plenamente aplicavel, a regra do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96, que nio
condiciona a isengdo a prévia apresentagio do ADA.

E clara a norma decorrente do art. 10, § 7°, da Lei n° 9.393/96 ao determinar
que a isengdo de ITR ndo dependera da prévia apresentagio do ADA, com o que se pode
concluir que admite-se a posterior apresenta¢do do mesmo no caso em que a Fiscaliza¢io tenha
davidas quanto a efetiva possibilidade de determinado beneficiario gozar do beneficio, ou
mesmo a apresentagdo de outros documentos que tenham for¢a probante suficiente para
corroborar as informagoes-da declrag3o.

No caso ora analisado, o Recorrente além de trazer documentos que
comprovam as informagdes prestadas em DITR, apresentou, ainda que intempestivamente, o
seu ADA. ‘

O referidlo ADA foi aceito pelo IBAMA e n3o sofreu qualquer
questionamento, motivo pelo qual ha de se entender que se compatibilizou com as informagdes
prestadas em DITR.

Ja que nZo questionado o ADA intempestivo, aplicada oriehtac;éo firmada por
esse Egrégio Conselho quando do julgamento do RV n° 130.837:

“ITR EXERCICIO 1997. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

A obrigatoriedade da apresentacdo do ADA como condig¢do para
o gozo da redugdo do ITR no caso de drea de preservagdo
permanente, teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, em vista
de ter sido instituida pelo art. 17-O da Lei n° 6.938/81, na
redagdo do art. 1° da Lei n° 10.165/2000. Verificada a
apresentagdo desse ato, embora a destempo, e ndo tendo sido
feita qualquer contestagdo pelo orgdo ambiental, ha que
considerd-lo vélido para os efeitos pretendidos. AREA DE
RESERVA LEGAL Efetuada a averbagdo da drea de reserval{



legal na matricula do imovel, é licita a redugdo dessa drea de
incidéncia do imposto, visto que a lei ndo estabeleceu "como
condicionante que a averbagdo seja providencial até o momento
de ocorréncia do fato gerador do ITR. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.”

Sendo, pois, 0 ADA documento apto a comprovar as informagdes constantes
no DITR, ainda que intempestivo, s€ ndo questionado pelo IBAMA, deve ser aceito como meio
apto a comprovar, juntamente com os demais documentos carreados ao processo, as
informagdes constantes na Declaragdo Retificadora.

E por isso que, em prestigio ao principio da verdade material, deve-se acatar
as 4reas declaradas na DITR da Recorrente como efetivamente sujeitas a isengo legal.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso ao Recurso Voluntario.

E com

= —
dro Macha os Reis



