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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
AVERBAGAO. ATO CONSTITUTIVO.

A averbagio no registro de imoveis da drea eleita pelo proprietdrio/possuidor
& ato constitutivo da reserva legal; portanto, somente ap0s a sua prética € que
o sujeito passivo podera exclui-la da base de caiculo para apuragio do ITR.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, Gustavo Lian Haddad, Rycardo
Henrique Magalhées de Oliveira e Susy Gomes Hoffinann.
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto {Presidente), Susy Gomes Hoffinann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Mancel Arruda Coelho Jtnior, Gustavo Lian
Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira e Elias
Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial de divergéncia interposto pela Fazenda Nacional
contra Acérddo, no qual, decidiu-se pela exclusfo da base de calculo do ITR da 4rea do imédvel
correspondente a reserva legal, embora a época dos fato gerador ndo houvesse a averbagio do
registro de imdveis; sendo esta providéncia tomada em 28/08/2001. Consta dos autos ADA
tempestivo, datado de 21/09/1998.

Seguem transcri¢des do acorddo recorrido:

ASSUNTO.  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL — ITR Exercicio. 2001 AREA DE
UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO

A comprovagdo da drea de utilizagdo limitada, para cfeito de
sua exclusdo na base de cdlculo do ITR, ndo depende,
exclusivamente, da apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental
(ADA), no prazo estabelecido Com efeito, em aprego ao
Principio da Verdade Material, é se reputar a comprovagdo da
drea de utilizagdo limitada em fingdo da juntada de averbagdo a
margem dua matricula do imovel e de laudo técnico

s

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

O contribuinte foi devidamente intimado a apresentar documento
conprobatérios da regularidade da drea de Utilizagdo Limitada
de 137,9 hectares

Atendendo a solicitagdo, foram apresentados documentos de fls.
06 a 11, dentre os quais-

- Copia de Registro de Matricula do Imével, com averbagdo em
28/08/2001,

- Termo de Compromisso de Restauragdo e Conservagdo da
Reserva Legal, firmado em 27/08/2001;

- Cdpia do ADA preenchido em 21/09/1998.
A DRI de Campo Grande/MS julgon o langamenio procedente,

sob a findamentagdo de que a averbagdo foi feita
INTEMPESTIVAMENTE.

E do indicado como paradigma: \
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Numero Recurso :137235 Cihmara .SEGUNDA CAMARA
Numero Processo :10183.006003/2005-22 Tipo do Recurso
VOLUNTARIO Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
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10:00.00 Relator :LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES
010 Decisdo :Acorddo 302-39233 Resultado -NPm - NEGADO
PROVIMENTO POR MAIORIA Texto da Decisdo »

Por maioria de votos, negou-se provimento ao recuiso. Vencidos
os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, relator e
Marcelo Ribeiro Nogueira que davam provimento parcial.
Designado para redigir o acérddo o Conselleiro Ricardo Paulo
Rosa.

Ementa “Assunto Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR Exercicio: 2001 ITR AREA DE RESERVA LEGAL. AREA
DE PRESERVACAQO PERMANENTE. ISENCAQ. DAS AREAS
DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. As dreas de preservacio
permanente ¢ de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins de
exclusdo do ITR, cabem ser reconhecidas como de interesse
ambiental pelo IBAMA/orgio conveniado, ioou pelo menos, gue
seja comprovada a prolocolizagio, em tempo habil, do
requerimento do competente ADA, além da averbagio
tempestiva da area de wtilizagdo limitadasreserva legal a
margem da matricula do imdvel. VTN Deve ser mantido o VIN
apurado pela fiscalizagido quando ndo apresentado Laudo
Técnico de Avaliagdo, emitido por profissional habilitado, com /
ART devidamente anotado no CREA, demonstrando, de maneira
inequivoca, o valor fundiario do imével rural avaliado.
RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Segue trecho do recurso especial que sintetiza os fundamentos pelo
reconhecimento da exigéncia de averbagio:

Deveras, a inexisténcia de averbagdo implica a impossibilidade
de reconhiecimento de reserva legal. Em consegiiéncia, implica a
impossibilidade de reconliecimento de isengio sobre o que fora
assim declarado.

Caso assim ndo fosse, aléem de se estar descumprinde a
legislagdo tributaria, que exige a existéncia de reserva legal
para a constituicdo do direito a isengdo, estaria prejudicada a
prépria finalidade exvafiscal de incentivo a conservagdo do
meio ambiente, pois o proprietdrio da terra usaria o beneficio da
exclusdo de tais dareas na apuragido do ITR e o Poder Publico
ndo teria qualquer garantia quante & responsabilidade pela
preservacao

Em contra-razdes, o interessado indica que a decisdio recorrida estd em
consondncia com a realidade dos fatos, que a drea faz parte da mata atlintica e no mais rcitcra
seus argumentos trazidos no recurso voluntirio:



9. Em nossa ultima peticdo, foi juntado mapas e imagens de
satélite demonstrando que a Fazenda Sio Paulo, objeto deste -
processo, esta inserida dentro da "Mata Atldntica” Portanto,
wuma drea de UTILIDADE LIMITADA

10. Diante do exposto, requer a impugnante a V.Sa:

a} Seja mantido o RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO do
Acdrddo n® 391-00.030 b) Seja, desconsiderado os juros
moratorios e a nuddta sobre o VIN tributado, c) por fim, seja
expedida nova Notificagdo, devidamente retificada, por ser
medida de Direito e de Justign, caso ndo tenha havido
presericdo do prazo da langamento.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Uma vez atendidos os pressupostos para admissibilidade conhego do recurso
€ passo a0 Seu exame.

Devolve-se a esta Camara Superior de Recursos Fiscais 0 exame quanto i
essencialidade ou ndo do cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins
de inclusio na base de calculo do imposto territorial 1ural - ITR das areas rurais de protegio
ambiental, conforme artigo 11 da Lei n® 8.847/94, verbis:

Art 11 8do isentas do imposto as drecs.

1 — de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei n°
7.803, de 1989

()

Embora ambas as dreas sejam protegidas, ha distingdo na legislagio no que se
refere ao tiatamento fiscal a elas dispensado, especialmente quanto as exigéncias a serem
cumpridas. NO presente caso, trata-se de drea de reserva legal/utilizagio limitada com
averbacdo intempestiva ao fato gerador, porém anterior a0 inicio da agio fiscal.

Exigéncia de averbagiio

Para a area conceituada como teserva legal pelo artigo 16, §2° do Cadigo
Florestal, com a redagfio trazida pela Lei n® 7.803/89, a exigéncia é a averbagiio no orgio
competente de registro da destinagiio para preservago ambiental de area ndo inferior a 20% do
total do imoével. E o que se conclui da combinagio com a parte final do artigo 11 inciso I da Lei
n° 8.847/94, acima transcrito.

Tem-se que a, ao alterar o art. 16 da Lei n® 4.771/65,
acrescentou-lhe dois paragrafos, sendo que, na hipdtese d«;
autos, interessa-nos o § 2°, com a seguinte redagdo, in verbis-

“Art 16 . . .
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§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%
(vinte por cento) de cada propriedade, onde néo é permitido o
corte raso, deverd ser averbada a margem da inscri¢do de
matricula do imovel, no registro de iméveis competente, sendo
vedada a alteragiio de sua destinagdo, nos casos de transmisséo,
a qualquer tindo, ou de desmembramento da drea.”

Além da definicio, merecem ressaltos os efeitos da averbacio de determinada

drea imobilidria como reserva legal. Nio se trata de formalidade, mas sim de ato constitutivo.
Ela modifica o direito real sobre o imével e para tanto deve ser adotada a mesma forma, que é
o registro no érgio competente, nos termos do artigo 1.227 do Cadigo Civil, verbis:

Art 1.227. Qs direitos reais sobre iméveis constituidos, ot
transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquivem cont o regisiro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos farts,
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.

‘Por essa raziio é que o Codigo Florestal passou a exigir a averbagio no

registro de propriedade do imobvel, fazendo com que a partir de entfio sobre aquela drea o
proprietario se submeta as limitagdes administrativas que lhe sfo impostas pela lei. Nesse
sentido, transcrevo voto do Conselheiro Luis Marcelo Guerra ‘de Castro (Acérddo n® 303-
34.883 de 07/11/2007, da Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes):

averbaciio seria

Consoante prodiga jurisprudéncia do Superior fribunal de
Justica, vg os EDcl no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz
Fux e o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otavio de Noronha, a
reserva legal representa uma modalidade de linitagdo
administrativa ¢ propriedade rural

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietdrio a obrigagées de néio

Jazer (o corte raso) quanto de fazer (de delimitar a drea de

reserva e averba-la junto ao 6rgéio competente).

Veja-se a figde Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo
Séo Paulo. Atlas . 2003 15%ed., p. 128)

As limitagées podem, portanto, ser definidas como medidas de

carater geral, imposias com fundamento no poder de policia do

Estado, gerando para os proprietdrios obrigagdes positivas ou ;
negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de
propriedade ao bem-estar social. (destaquei)

De se notar, que, para a solugdo da lide, interessa definir em que
momento se considera constituida tal restrigdo administrativa,
pois somente ap0s a sua constituigdo é que se configura a
debatida hipdtese de incidéncia “negativa”, que exclui as dreas
submetidas a restrigio do pagamento do ITR

Com as devidas vénias, portanto, ndo me filio ao entendimento de que a
apenas uma mera formalidade, cujo descumprimento implicaria multa

administrativa, e s6:

Ndo se admite que o Fisco afirme sustentagio legal no Cédigo
Florestal para exigir averbagdo das dreas como condigdio ao seu
reconhecimento como isentas de tributacdo pelo ITR,



Esse tipo de infiagdo ao Codigo Florestal pade e deve acairetar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de
isengdo do [TR quanto a essas dreas se elas forem de fafo de
preseivagdo permanente, de reserva legal ou de serviddo
fedeial, conforme definidas na Lei 4.771/65(Cédigo Flor estal)

(..)

De fato agrediria a légica elementar estabelecer como condigdo
prévia g isengdo de drea sob reserva legal, o mero ato de
averbagdo, acessorio, complementar na tarefa central de buscar
a preservag¢do da drea, e que cumpre a finalidade especifica de
dar conhecimento erga omnes, de forma a que qualquer
adquirente posterior esteja ciente e possa ser responsabilizado
pelo descumprimento da limitagdo de utilizag@o imposta por lei,
para dreas com certas caracteristicas geogrdficas, ecologicas,
historicas, de interesse ambiental, que constituem patriménio
nacional a ser obrigatoriamente preservado, independentemente
de qualguer ato declaratorio do fisco ou de gualguer outro
orgdo administrativo. A defini¢do de drea de reseiva legal é
estabelecida no Cédige Florestal, a existéncia de dreas
conforme a definigdo caracteriza a obrigagdo imposta ndo
apenas ao proprietario, mas a todos, inclusive a administragéo
publica, de preservagio de tal drea (Recurso Voluntario y!
127.562, de lavia do i. Conselheiro Zenaldo Loibman)

E uma peculiaridade da reserva legal a eleigio pelo proprio proprietario ou
possuidor de qual parte da propriedade, ndo inferior a 20%, serd reservada para a protecéo
ambiental, E a tnica modalidade que apresenta essa caracteristica, nas demais, por exemplo a
area de preservagio permanente, a propria lei cuida de delimita-la. Repito: somente se constitui
reserva legal com a averbagio da area eleita pelo proprietario/possuidor.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou-se nesse mesmo
sentido. Embora no caso apreciado pela Corte Constitucional a finalidade era a desapropriagio
para fins de reforma agraria, restou claro que a averbag@o € ato constitutivo da reserva legal.
Transcrevo o resultado de pesquisa realizada pelo Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro
(Acbrddo n° 303-34.883 de 07/11/2007, da Terceira Cémara do Terceiro Conselho de
Contribuintes):

No Pretorio Excelso, tal posi¢do firmou-se a partir do
Julgamento do Mandado de Seguranga n® 22688-9/PB (Tribunal
Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves, DJ de 28/04/2000)
em que se discutia os efeitos da constituicdo de reserva legal
sobre o cdlculo da produtividade de imével em processo de
desapropriagio para fins de reforma agrdria.

A questio, portanto, ¢ saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ter sido exciuida dn
area aproveitdvel total do imovel para fins de apuragdo da sua
produtividade nos termos do art. 6° caput, pardagrafo, da Lei
8.629/93, tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de
Reforma Agraria Diz o art 10:

Art 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se nio
aproveitaveis.
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IV - as areas de efetiva preservagdo permanente e demais dreas
protegidas por legislagdo relativa & conservagdo dos recursos
naturais e a preservagdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma firagdo ideal do
imovel, mas as dreas identificadas on identificiveis. Desde que
sejam conhecidas as dreas de efetiva preservagdo permanente e
as protegidas pela legislugdo ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matos ciliares, as
nascentes, as margens de cursos de dgua, as dreas’de encosta, os
manguezais.

A reserva legal ndo é uma absiragdo matematica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel,

Sem que estejo identificada, ndo é possivel saber se o
proprietdrio vem cumprindo as obrigagdes positivas e negativas
que a legislacd@o ambiental the impde.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisio
ou desmembramento de imdvel, o que dos novos proprietdrios sé
estaria obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisd@o ou desmembramento, haveria
wna diminuigiio do tamanho da reserva, proporcional a
diminuicdo do tamanho do imdvel, com o que restaria fiustrada
a proibigdo da mudanga de sua destinagio nos casos de
transmissao a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do
art 16 da Lei n° 4 771/65 ndo existe a reserva legal (oy
destaques ndo constam do original)

Nessa mesina linha, o MS 23.370-2/GO, Tribunal Pleno, Relator
designado Min. Septilveda Pertence, DJ de 28/04/2000.

EMENTA:

I - Reforma agrdria: apuragdo da produtividade do imével e
reserva legal.

A “reserva legal”, prevista no art. 16, § 2° do Cédigo Florestal,
ndo ¢ quota ideal que possa ser subtralda da drea total do
imovel rwral, para o fim do calculo de sua produtividade (cf. L.
862993, art. 10, IV).sem que esteja identificada na sua
averbagdo (v g MS 22.688)

Apenas para demonstrar a manutengdo desse entendimento
Jurisprudencial na Excelsa Corte, trago & cola¢do o MS 25186/
DF, Tribunal Pleno, de relatoria do Ministro Carlos Brito,
publicado 1o DJ de 02/03/2007 -



Segundo a jurispiudéncia do Supremo Tribunal Fedeial, a drea
de reserva florestul ndo identificada no registro imobilidrio nio
¢ de ser subtraida da drea total do imdvel para o fim de céleulo
da produtividade. Precedente: MS 22 688

Peco licenga para transcrever novameite outro frecho do voto
condutor onde tal entendimento fica consignado. ’

Relembrando o que observott o Ministro Peitence, una diferenga
essencial entre as areas de reserva legual e de preservagio
permanente, é exatamente a auséncia de pré-definicdo de quais
sdo as dareas efetivamente swjeitas a protegdo diferenciada

Antes da demarcagdo, portanto, o efeito invocado no voto
condutor resta esvaziado, pois inexiste drea a proteger, apenas a
obrigacao de se constituir um percentual sujeito a protegao.

Quanto as exigéncias relacionadas a reserva legal, portanto, conclui-se que a
averbagfo junto ao registro de iméveis competente é essencial para a sua constitui¢iio como tal,
o que implica a inclusdo na base de calculo do ITR da 4rea ainda nio averbada quando da
ocorréncia do fato gerador do tributo.

No caso em comento, a drea declarada de reserva legal foi averbada fora do
prazo exigido por lei para gozo da isenc¢do do ITR.

Em raziio do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
interposto. ' 4

ieira Gomes



