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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Data do fato gerador: 01/01/2001

ITR - ARE‘.A DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL -
EXCLUSAO DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL. ‘

O recorrente foi autuado pelo fato de ter excluido da base de calculo do ITR
area de preservagdo permanente e reserva legal sem prévio ato declaratdrio
ambiental.

A Medida Proviséria 2.166, de 24 de agosto de 2001, ao inserir o paragrafo 7,
ao artigo 10 da Lei 9.393, de 1996, dispensa a apresentagdo do contribuinte,
de ato declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
calculo do ITR as é4reas de preservagdo permanente e de reserva legal,
ressalvada a possibilidade da Administragdo Tributdria demonstrar a falta de
veracidade da declaragdo do contribuinte.

Quando o contribuinte for intimado e conseguir demonstrar através de provas
inequivocas, como por exemplo averbagdo no registro de iméveis ou laudo de
avaliagdo assinado por profissional competente 0 que deve prevalecer é a
verdade material.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.




Pedro Anan ior - Relator

EDITADO EM: 1C mA 200

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo
Martinez, Pedro Anan Jinior, Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Helenilson
Cunha Pontes, Gustavo Lian Haddad € Nelson Mallmann (Presidente).
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Relatoério

Contra o contribuinte ARTHUR JOHANNES BAUMGARTNER, inscrito no
CPF sob n® 017.565.208-28, foi lavrado auto de infracdo de fls. 80/92, onde se cobra a
diferenca de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, relativa ao exercicio de
2001, do imé6vel Fazenda Urutagua, inscrita na Receita Federal do Brasil sob o n° 0.737.480-1,
localizado no Municipio de Lunardelli, Estado do Parana.

A autoridade langadora apurou a falta de recolhimento do ITR, decorrente de
glosa total das 4reas originalmente informadas pelo contribuinte como de preservagdo
permanente e de utilizagdo limitada, por falta de comprovagdo do cumprimento dos requisitos
legais, no caso a entrega do Ato Declaratirio Ambiental — ADA, tendo como conseqiiéncia
alteragdo no valor da terra nua, em adequagdo aos valores constantes do SIPT.

O contribuinte devidamente intimado, apresentou impugnagio tempestiva de
fls. 98/114.

A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu, por unanimidade pela
procedéncia do langamento através do acérddo da 1* Turma da DRJ/CGE n° 04-12.664, de
06/09/2007, as fls. 133/138 , cuja sintese da decisdo segue abaixo:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A4  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RUAL - ITR

Exercicio: 2001

AREA DE RESERVA LEGAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ADA.

Por exigéncia de Lei, para ser considerada isenta, a drea de
reserva legal deve estar averbada na Matricula do imével junto
ao Cartorio de Registro de Iméveis a ser reconhecida mediante
Ato Declaratorio Ambiental — ADA, cujo requerimento deve ser
protocolado dentro do prazo estipulado. O ADA é igualmente
exigido para a comprovagdo das dreas de preservagdo
permanente.

Lang¢amento Procedente

Devidamente cientificado dessa decisdo em 09/10/2007, ingressou o
contribuinte com recurso voluntario em 26 deoutubro de 2007, onde alega em sintese:

a) que a exigéncia do ADA ndo tem previsdo legal, uma vez
que a MP 2.166-67, de 2001 dispensa o contribuinte de
comprovagdo prévia das dreas isentas declaradas;

b) o mero descumprimento de uma obrigagio acesséria ndo
gera fato gerador do ITR;



c) a falta da entrega do ADA ou seu atraso quando muito
pode ensejar a multa, ndo exclusdo do valor declarado;

d) que as areas declaradas forma comprovadas por laudo
técnico e averbagdo em matricula no registro de imdveis.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Pedro Anan Junior, Relator

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade e merece ser
conhecido.

Trata-se de lancamento fiscal de ITR, exercicio 2002, derivado de glosa de
area de preservacio permanente por ter o sujeito passivo protocolado retificado do Ato
Declaratério Ambiental — ADA junto ao IBAMA, em margo de 2003, e ter averbado no
registro de iméveis 4rea de utilizagdo limitada (reserva legal) em 09 de janeiro de 2002 e 23 de
janeiro de 2002.

A decisdo recorrida, que confirmou o langamento, apdia-se na premissa de
que a exclusdo da drea de preservagdio permanente da apuragdo da base de célculo do ITR,
exercicio 2002, tem como base o ADA retificador protocolado em margo de 2003 e que a
excluso da drea de utilizagdo limitada (reserva legal) ndio poderia ser efetuada no exercicio de
2002, uma vez que a averbaggo ocorreu em 09 de janeiro € 23 de janeiro de 2002.

A questdo exige que se separe a andlise da disciplina normativa que as areas
de preservagdo permanente e reserva legal recebem no &mbito do Direito Tributirio daquela
que recebem no contexto do Direito Ambiental.

A Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, expressamente exclui da base de
calculo tributdvel do ITR as é4reas de reserva legal e de preservagdo permanente (art. 10, § 1°,
inciso II, letra “a”), ou seja, estas 4reas constituem elementos redutores da base de calculo
tributavel do ITR.

A base de calculo tributdria € a propria exteriorizagio econdmica do fato
tributavel. Por essa razdo, a base de calculo estd submetida a reserva legal e aos rigores da
legalidade tributéria, contemplada constitucionalmente como uma das principais limitagdes
constitucionais ao poder de tributar (art. 150, I, CF). O Cédigo Tributario Nacional (art. 97,
IV), de forma mais explicita, ratifica a necessidade de lei formal para a disciplina da base de
célculo tributavel.

Importante destacar que o Codigo Tributario Nacional (art. 97, § 1°) vincula
os conceitos de majoragdo tributéria (submetida a reserva legal) ao efeito “onerosidade”,
produzido em decorréncia de modificagdo da base de célculo tributéria. Vale dizer, qualquer
alterag@o de base de calculo que torne o tributo mais oneroso para o sujeito passivo submete-se
ao regime juridico aplicdvel 2 majoragdo tributiria, notadamente ‘a exigéncia de que seja
veiculada por lei formal e atenda aos intersticios temporais previstos constitucionalmente
(anterioridade geral, anterioridade nonagesimal) para cada espécie tributéria.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragfo anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de imével por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano (art. 1°, lei

9.393/96). Q
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A base de célculo tributdvel € resultado de uma operag@o complexa que tem
como ponto de partida o Valor da Terra Nua — VTN, o qual sofre o efeito de varios elementos
redutores.

Do valor do imdvel declarado pelo contribuinte (Valor da Terra Nua) devem
ser excluidos (art. 10, § 1°, Lei 9.393/96) os valores relativos a construgdes, instalagdes e
benfeitorias; culturas permanentes e temporarias; pastagens cultivadas e melhoradas; florestas
plantadas.

Outro conceito importante na defini¢8o da base de calculo tributavel do ITR
¢é o de “4rea tributdvel”, entendida como a area total do imével, excluidas, ou seja, devem ser
considerados como elementos redutores: as areas de preservagdo permanente e de reserva legal;
as areas de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato
do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restrigdes de uso previstas nas
areas de preservagdo permanente e de reserva legal; as areas comprovadamente imprestaveis
para qualquer exploragdo agricola, pecuéria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do 6rgéo competente, federal ou estadual; as areas sob regime
de servidio florestal ou ambiental; as areas cobertas por florestas nativas, primarias ou
secundarias em estagio médio ou avangado de regeneracdo; e as areas alagadas para fins de
constitui¢do de reservat6rio de usinas hidrelétricas autorizada pelo poder publico.

Da multiplicagdo do Valor da Terra Nua (VTN) pelo quociente entre a area
tributével e a 4rea total, chega-se ao Valor da Terra Nua tributdvel (VINt), que 4 efetiva base
de célculo sobre a qual deve incidir a aliquota (variavel) do ITR.

Importante aferir, no entanto, o Grau de Utilizag8io da terra, tarefa que exige
a analise e determinagdo da “area aproveitavel” e da “4rea efetivamente utilizada”.

Considera-se como “area aproveitivel”, a que for passivel de exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, excluidas as 4reas ocupadas por benfeitorias
uteis e necessarias e os elementos redutores da éarea tributével, entre os quais destacam-se as
areas de preservagdo permanente e as de reserva legal.

Por outro lado, entende-se por “drea efetivamente utilizada” a porg@o do
im6vel que no ano anterior tenha sido plantada com produtos vegetais; servido de pastagem,
nativa ou plantada, observados indices de lotagdd por zona de pecuéria; tenha sido objeto de
exploragdo extrativa, observados os indices de rendimento por produto e a legislagdo
ambiental; tenha servido para exploragdo de atividades granjeira e aqiiicola, ou tenha sido o
objeto de implantagdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993.

O Grau de Utilizagdo — GU do imdvel rural € a relagdo percentual entre a
area efetivamente utilizada e a 4rea aproveitéavel.

A base de célculo tributdvel do ITR é o Valor da Terra Nua tributével
(VIN), sobre a qual incidirdo aliquotas varidveis dependendo da érea total do imével e do
Grau de Utilizag8o da terra (art. 11, caput, Lei 9.393/96).

Qualquer alteragdio nos elementos redutores da base de célculo tributavel
poderd ensejar modificagdo no nivel de onerosidade tributdria, indice que pode refletir
majoragdo tributdria, a submeter-se aos rigores da reserva legal, na forma do disposto na
Constituigdo Federal e no Cédigo Tributario Nacional.
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As areas de preservagdo permanente e de reserva legal constituem, como
visto, elementos redutores da “4rea tributével”, e por isso influenciam diretamente a base de
célculo tributdvel (Valor da Terra Nua tributédvel — VINt), na medida em que esta € o resultado

da multiplicagdio do Valor da Terra Nua (VTN) pelo quociente entre a 4rea tributivel e a 4rea
total.

A desconsideragdo de elementos redutores do valor da “4rea tributavel”, tais
como as areas de preservagdo permanente e reserva legal, leva inexoravelmente a0 aumento do
numero resultante da divisio entre 4rea tributdvel e 4rea total do imével, resultado que
repercute aumentando o valor da Terra Nua Tributivel (VTNt), base de cdlculo do ITR.

A rigor, a base de célculo do ITR (VTNt) é o resultado da multiplicagio do
Valor da Terra Nua (VTN) pelo indice resultante da divisdo da 4rea tributivel pela érea total do
imével. O aumento de 4rea tributével, decorrente, por exemplo, da desconsidera¢do de
elementos que o reduzem, como as 4reas de preservagio permanente e de reserva legal, conduz
a um aumento na base de célculo do ITR na medida em que aumenta o resultado da divisdo da
area tributével pela area total do imével.

Ao disciplinar a base de célculo do ITR, a Lei 9.393/96 ndo impds qualquer
condi¢do para que as 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal fossem consideradas
como elementos redutores da 4rea tributével por este imposto.

Ocorre que a IN/SRF 67/97, conferindo nova redagdo ao art. 10, § 4° da
IN/SRF 43/97, estabeleceu que: .

Art. 10.

3§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada serdo
reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou érgédo delegado
através de convénio, para fins de apuracdo do ITR. Observado o seguinte:

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato declaratério do
IBAMA, deverdo estar averbadas & margem da inscricdo da matricula do

imovel no registro de iméveis competente, conforme preceitua a Lei n°4.771,
de 1965, '

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da entrega da
declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato declaratério Jjunto
ao IBAMA.

Como visto, o referido ato regulamentar criou trés condigdes relativas aos
elementos redutores da base de calculo do ITR (4reas de preservacdo permanente e de
reserva legal), a saber:

Primeiro, as dreas de preservagio permanente sé poderdo ser utilizadas para
fins de apuragdo da base de calculo do ITR apds o protocolo, pelo interessado, de requerimento
junto ao IBAMA solicitando a expedic¢io de ato declaratério reconhecendo as caracteristicas
ambientais do imével.



Segundo, as 4reas de reserva legal deverdo estar averbadas a margem da
inscricio da matricula do imével antes do pleito de expedigdo do ato declaratério junto ao
IBAMA.

Terceiro, o requerimento para expedicio do ato declaratério deve ser
protocolado junto ao IBAMA no prazo de até seis meses, contado da data da entrega da
declaragdo do ITR.

Segundo a dicgdo da citada Instrugdo Normativa, se ndo cumpridas as trés
condi¢des por ela criadas, as 4reas de preservacdo permanente e de reserva legal ndo poderdo
ser utilizadas pelo sujeito passivo como elementos redutores da base de cdlculo do ITR. As
referidas condi¢des foram reproduzidas posteriormente pelo art. 17 da IN/SRF 73/2000 e da IN
60/2001 e constam do Decreto 4.382/2002 (art. 10, § 1°e 12, § 1°).

Como resta claro, a lei tributdria, ao definir o fato gerador do ITR,
estabeleceu a sua base de calculo sem condigdes. Atos regulamentares editados posteriormente,
a pretexto de regular o tributo, na préatica, tornaram-no mais oneroso, na medida em que
majoraram a sua base de calculo, criando condi¢es (antes inexistentes) para que esta pudesse
ser apurada.

O Cébdigo Tributdrio Nacional (art. 97, § 1°) € expresso ao equiparar a
majoragdo do tributo, submetida a reserva de lei, qualquer modificagdo de sua base de calculo,
que resulte em torné-lo mais oneroso”.

No que diz respeito a reserva legal ou area de utilizagdo limitada e a 4rea de
preservagio permanente, entendo que deve prevalecer no presente caso a verdade material, ou
seja apesar do Recorrente nfo ter protocolado o ADA, isso ndo tira a natureza juridica da sua
exclusfo. Saliente-se uma vez a propria legislagdo que rege a matéria ndo exige tal requisito. O
que a Lei 9.393/96 ndo exige a prévia comprovagdo por parte do contribuinte, cabe ao mesmo
comprovar quando for devidamente intimado pela autoridade fiscal.

No caso em concreto no que diz respeito a reserva legal o contribuinte
efetuou a averbagdo de tal 4rea no registro de imé6veis em 1997, conforme podemos verificar
nos documento de fls. 19, além do mais houve reconhecimento do Instituto ambiental do
Parani através do documento de fls. 14 de que a area é reserva particular do patriménio natural,
isso tudo foi ratificado através do laudo de avaliagdo de fls. 31 a 43.

No que diz respeito a area de preservagdo permanente, entendo que assiste
razdo ao Recorrente apesar de\nfo ter protocolado o ADA tempestivamente, o laudo de fls. 31
a 43, demonstra que referida grea sdo inaproveitaveis.

dou provimento ao recurso do contribuinte.



