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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRIFORIAL RURAL - ITR
Excrcicio: 2002

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA PARTICULAR DO
PATRIMONIO NATURAL - AVERBACAO DIF TERMO PERPITUO DI
RESPONSABILIDADE  DE  CONSERVACAO DE  ECOSSISTEMA
FLORESTAL - Cabe excluir da tributagio do TR as arcas de utilizacio
Himitada/reserva particolar do patriménio natural (RPPN) reconhecidas em
Termo Perpétuo de Responsabilidade de Conservacio de  licossistema
Florestal, tirmado cntre o proprietario do imdvel ¢ a Secretaria Fstadual do
Meio Ambicnte, devidamente averbado antes da ocorréneia do Tato gerador
AREFA DI PRESERVACAO PERMANENTE - AUSENCIA DE ADA -
Incabivel a exclusio de drca de preservacio permancnie que nio [loi
notificada ao Ibama ou a drgio ambiental conveniado por intermédio de
requerimento do ADA.

MULTA DE OFICIO - EXIGENCIA EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLAC/N\O - PEDIDO DL REDUCAO - IMPOSSIBILIDADE -
Impossivel a redugdo da multa de oficio exigida em conformidade com a
legislagio de regéneia, por [alta de previsdo legal.

Recurso provido em parte
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Mcmbros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR

provimento PARCIAL ao recurso, para acatar arca de ufilizagio limitada no montante de 676,0
ha, nos termos do volo da Relatora. Os Consclhiciros Sandro Machado dos Reis ¢ Mareelo

Magalhdcs Pcixoto votaram pelas conclusdes.

-

AMARYLLES REINALDI E HENRIQULES RESENDE - Presidente ¢ Relatora.

FDIUTADO IEM: 10/06/2010 4{/
/



Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi ¢
Henrigues Resende (Presidente), Marcelo Magalhes Peixoto (Vice-Presidentc), Tania Mara
Paschoalin, Sandro Machado dos Reis ¢ Jos¢ Evande Carvalho Araujo (Suplente Convocado),
Auscnte, momenlaneamente, o Consclheiro Julio Cezar da Fonseca TFurtado.

Relatdrio
AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado toi lavrado o Auto de Infragio de
f1s. 60 a 72, referente a Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), exercicio 2002,
formalizando a exigéneia de imposto suplementar no valor de R$123.979,40, acrescido de
multa de oficio ¢ juros de mora, relativo ao imdvel denominado “Fazenda Urutagua”,
localizado no municipio de Lunardelli/PR, NIRI® — Ndamero do Imoével na Receita Federal —
0.737.480-1.

A autuacdo for assim resumida no relatorio do acorddo de primeira instincia
(tls. 114):

“Na descri¢io dos fatos (f. 60/05), o fiscal autuante velata gue
Joi apurada « falta de recolliimento do ITR, decorrente dua glosa
total das dareas originalmente informadas como de preservagio
permanenic ¢ de utilizagdo limitada. pov falta de comprovagio
do cumprimento dos requisitos legais. Houve alteragdo do valor
da terra nua, em adequagdo aoy valores constantes do SIPT. Em
conseqiiéncia, houve aumento da base de cdlevlo, da aliquota ¢
do valor devido do tributo.”

IMPUGNACAO

Cientificado do tangamento, o contribuinte apresentou a impugnagio (fls. 78
a 94), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatorio do acordio de primeira instincia

(fls. 114):

“(..) preliminares de ilegalidade, por entender que o ADA nio
esta previsto em dispositivo legal expresso. Sustenta que, com o
advenio da MP 2166-67/2000 dispensa o contribuinte  de
comprovagdo prévia days dreas isentas declaradas. Aduz, ainda,
a iegalidade da exigéneia, ao argumento que o descumprimento
de obrigacdo acessoria nio pode caracterizar fato gerador do
TIR A falta de ADA, ou a sua entrega intempestiva, pode
sufeitar o infrator, quando muito, @ incidéncia de multa, néo se
constituindo em findamento legal para a glosa da drea de
utilizacdo limitada e de preservacdo permanente. Afirma que as
areas estdo comprovadas por Laudo Técnico ¢ pela averbagio
em matricula. Sustenta que o ITR, por estar sujeito a lancamenio
por homologacdgo. ndo  pode  ser objeto  de  lancamento
suplementar. A f 107/108, o impugnante manifesia concorddncia
coim ¢ procedimento fiscal, no que tange a valoracdo do imovel
com base no SIPT, informando, ainda, que efetuou o pagamento
desta parte especifica do langamento suplementar.”

ACORDAO DI PRIMEIRA INSTANCIA Tf/ |
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A 1P TURMA/DRI-CAMPO GRANDE/MS, consoante Acdrdio de 1. 113 a
118, julgouw procedente o langamento.

Os fundamentos da decisiio de primeira instincia cstdo consubstanciados na
seguinte ementa:

“ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - I'TR

Exercicio. 2002

AREA DFE RESERVA LEGAT. AREA DE PRESERVA CAO
PERMANENTE. ADA

Por exigéncia de Lei, para ser considerada isenta, a drea de
reserva legal deve estar averbada na Matvicula do imdvel junto
ao Cartorio de Registro de Imdveis e ser reconhecida mediante
At Declavatorio Ambicnial - ADA, cufo requerimento deve ser
protocolado dentro do prazo estipulado. O ADA ¢ ionalmenie
exigido paru o comprovaciv das dreas de presevvacdo
permanente.

Lancamento Procedente”

RECURSO  AQO  CONSELHO  ADMINISTRATIVO DI RECURSOS
FISCAIS (CARIY)

Cientilicado da decisio de primeira instincia em 09/10/2007 (fls. 121), o
contribuinte, por intermédio de representante (Procuracio as fls. 95) apresentou, em
26/10/2007, o Recurso de {1s. 122 a 135, argumentando, cm sintese, que:

e Quanto & difercnga do Valor da Terra Nua (VTN), efetuou o recolhimento do imposto
decorrente, encerrando o litigio;

e Em rclagio 4 outra matéria objeto da autuagio, vale destacar que, conforme sc
depreende do Termo de Verificagiio Viscal, o interessado apresentou laudo comprovando a
cxisténcia de 645,0 ha de arca de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), 35,5 ha de
drea de Rescrva Legal ¢ 31,0 ha de drea de Preservagio Permanente. Além disso, estava
desobiigado de averbar a drea de Preservagiio Permanenie ¢ comprovou a averbacio das
demais areas. Entretanto, nenhuma dessas dreas foi excluida da tributacio pelo fato de nfo ter
sido apresentado o ADA. Ora, em obediéncia ao principio da verdade material, a falta de
apresentagio do ADA ndo ¢ suficiente para a manutengiio da presente exigéneia. Quira nfio tem
sido a jurisprudéneia do Terceiro Consclho de Contribuintes, consoante acérdios que invoca;

e De qualquer forma, a multa aplicavel deveria limitar-se a 20% (vinte por cento) do
principal.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls, 137, a
saber, Termo de Encaminhamenio de Processo do entio Terceiro Consclho de Contribuintes.

¢

I o Relatorio.



Voto

Consclhcira AMARYLLES REINALDI IZ HENRIQUES RESENDE

O recurso ¢ tempestivo ¢ atende s demais condigdes de admissibilidade,
portanto mercce ser conhecido.

[nicialimente, registre-se que embora ndo conste dos autos o comprovante de
recolhimento do crédito tributarto decorrente da alteragiio do VTN, nfio mais compete a esse
Consclho se pronunciar sobre tal mateéria, pois o contribuinte expressamente concordou com a
autuagiio neste tocante.

Quanto a parcela litigiosa, no caso, houve desconsideragho de  arcas
declaradas como sendo de Preservagiio Permanente e de utilizagfio limitada/Reserva Legal ¢
Reserva  Particular do  Patrimonio  Natural por auséneia de ADA  tempestivamente
protocolizado.

Diante disso, vale fazer uma breve recapitulagio de parle da legislacio
referente ao ADA.

Sua cxigéneia, inicialmente, foi estabelecida no §4°, art. 10, da Instrugio
Normativa SRF n” 43, de 08 de maio de 1997, com a redagiio dada pela IN SRF n® 67, de 1° de
sctembro de 1997:

“Art. 10 Area tributavel ¢ a drea total do imovel excluidas as
dreds

1~ de preservagido permanente;
U - de utilizacdo limitada

()

§ 4% As dreas de preservagdo permanente ¢ as de utilizaciao
limitada serdo reconhecidas mediante ato _declaratérvio do
IBAMA, ou drgio delesado através de convénio, para fins de
apuragio do ITR, observado o seguinte: (Redagao dada pela IN
SRE n 67/97, de 01/09/1997)

()

1T - o contribuinte tevd o prage de seis meses, contado da duata
da entrega da declaraciio do ITR, para protocolar requerimento
do ato declavatorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n*
67/97 de OI/0%1997)

{. )7 (Grilos acrescidos).

O lbama, por sua vez, por meio da Portaria n® 162, de 18 de dezembro de
1997, cuidou, entre oulras providéncias, de cstabelecer o modclo do ADA, bem como
instrugdes para preenchimento (pelos solicitantes) e recepeiio dos correspondentes formuldrios.
[istabeleceu, em seu art. 1°;

“Art 1" O Ato Declaratorio Ambiental - ADA, conforme
modelo apresentado no anexo I da presente Portaria, representa %



Processo n® 10950 003747/2005-57 S52-TEM
Acordio n® 2801-00.379 L 140

a_declavagio indispensavel ao reconhecimento das dreas de
prescrvagdo permanchte ¢ de utilizacdo limitada para fins de
apuracdo do ITR 7 (Grifos acrescidos)

Posteriormente, a Lei 10.165, de 27 de dezembro de 2000, alterou a redagao
do §1°, art. 17-0, da Lei n® 0938, de 31 de agosto de 1981, deteriminando a obrigatoriedade de
utilizagio do ADA para fins de redugio do valor a pagar do ITR:

"Art 17-0. Os proprictarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do fmposto sobve a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratiorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA a importdncia prevista no ftem 311
do Anexo VI da Lei n” 9 960, de 29 de jancivo de 2000, a titulo
de Taxa de Vistovia (Redacao dada pela Lei n® 10165 de 2000)

8§ 1%A A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo poderad exceder a dez por cento do valor da reducdo do
impaosto proporcionada pelo ADA (incluido nela Lei 0° 10163
de 2000)

$1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducio do valor a
pagar do ITR ¢é vbrigatovia (Redagio dada pela Lei n®10 163,
de 20004 (erifos acrescidos)

Observe-se que o modelo do ADA ndo sofreu alleragiio desde a ediciio da
Portaria Tbama n® 162, de 1997, até o advento da IN Thama n® 76, de 3t dc outubro de 2005,
que expressamente revogou a mencionada Portaria ¢ estabeleceu:

“drt. 17 O Ato Declaratorio Ambiental - ADA representa o
caduastro  indispensdavel ao  reconhecimento das  dreas  de
preservagdo permanente e de wtilizagdo limitada para fins de
isengdo do Imposto Tevvitorial Ruval - ITR

Paragrafo mmico. O ADA deve ser preenchido ¢ apresentado
pelos declarantes de imoveis obvigados a apreseniacdo da
Declaragio de Imposto Tervitorial Ruval - DITR, que tenham
informacdo-

I - a drea de preservagdo permancaie elou de wlilizacdo
limitada, objetivando a isencdo do [TR, ¢

If - a drea de veflorestamento com esséneias exdticas ou nativas
¢ a drea exivativa wo DIAT - Documento de Informagio e
Apuracdo do ITR, conforine Lei n® 9 393, de 19 de dezembro de
1996,

(..}

Art 7% O declarante devera apresentar o ADA ewm uma das
modalidades que segue

I - pela apresentagdo por meio cletronico - ADA-Web,
I - pela apresentagio do formulario padrdo conforme anexo I

() ,?/



Art 970 pr ano de entrega do ADA sera de 1° de janciro a 31 de
= ]
setenhro do ano em exercicio

Pardgrafo tmico Excepcionalmente, o prazo de entrega do ADA
relativo a DITR-2005 serd até 31 de marco de 2006 ¢ para a
DITR - 20006 o prazo serq de 1" de abril a 30 de setembro de
2000

Art 10. A apresentagdo do ADA se fara wma tnica veg, devendo
ser apresentada uma declaracde retificadora apenas quando
houver algpuma alteragdo dos dados informados na DITR

Pardagrafo tnico. A Declaragdo Retificadora deverd ser feita em
casos de alteragdo da dimensdo de quaisquer das dreay,
alteracdo  de endereco ou alienagdo de pavie ou toda g
propiriedade vural, dentre outras. 7 (Gritos acrescidos)

O

I'inalmente, a IN Ibama n

“Art. 17 O Ate Declaratorio Ambiental-ADA ¢ documento de
cadastre das dreas do imovel rural funto ao IBAMA e das dreas
de interesse ambicntal que o integram para fins de isengio do
Imposto sobre a Propriedade Territovial Rural-ITR, sobre estas
altimay.

(.)

Art. 67 O declarante deverd apresentar o ADA por meio
cletrénico - formulario ADAWeb, ¢ us respectivas orientagoes
de preenchimento esiardo a disposi¢do no sife do IBAMA na
rede  internacional  de  computadores  www ibama gov br
("Servigos on-line”)

()

§ 30 O ADA deverd ser entregue de 17 de janeivo a 30 de
setembro de cada excrcicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

()

Art 9 Nao sera exigida apresentacdo de quaisquer documentos
comprobatorios a declaragdo, sendo que a comprovagao dos
dados declarados poderd ser exigida posteriormente, por meio
de  mapus vetorigis  digilais, documentos  de  registro  de
propriedade ¢ respectivas averbagoes e laudo téenico de vistoria
de  campo, conforme Anexo desta Instrugio Normativa,
permitida a inclusao, no ADAWeb, das informagies obtidas em
campo, quando couber. ™ (Gritos acrescidos)

70, de 2005 foi expressamente revogada pela IN
Ibama n® 5, d¢ 25 de margo de 2009, a qual, entre outras determinagtes, deliniu modelo de
laudo téenico de vistoria de campo - um dos documentos comprobatorios das declaragdes
prestadas no ADA, passivel de ser exigido em momento posterior d apresentagiio do ADA -,
deixou de contemplar o formuldrio padriio como um dos modelos de apresentagio do ADA ¢
determinou o prazo para a apresentagiio do ADA bem como de sua retificagiio:

Diante da legislagio acima transerita, que inclusive avanga no fempo além do

exercicio em exame, verifica-se que a partir do exercicio 2001 a Lei estabeleceu a utilizagio do
ADA como um dos requisilos para que algumas areas nfo sejam tributadas pelo ITR. Entre tais

"

\ 6
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areas, scmpre previstas na legislagio, se incluem as de utilizagio limitada (Reserva Legal,
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN ou drea declarada de Interesse Lcoldgico),
de Prescrvaciio Permanente ou, mais recentemente, as de Servidio Florestal ou Ambicntal
(prevista nas Leis nos 4.771, de 1965, ¢ 11.284, de 2 de margo de 2000, averbadas & margem
da mscri¢io da matricula do imdvel no cartério de registro de imaveis compelente), as Coberta
por Florestas Nativas, primarias ou sccunddrias em estigio médio ou avangado de regeneraciio
(Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2000) ou as Alagadas para Fins de Constituicio de
Reservatorio de Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico (Lei no 11727, de 23 de
Junho de 2008). Infere-sc que essa foi a forma escolhida pela Administragio Pablica para evitar
distor¢des ¢ asscgurar que a exclusio do crédito tributario estd em consondncia com a realidade
material do imovel,

Vale dizer que a protocolizagio do ADA marca a data em que o interessado
comunica ao Orgdo oficial de fiscalizagio ambicntal a existéneia de arcas de inferessce
ambicntal em seu imovel rural e, em Oltima andlise, solicita que tais drcas sejam reconhecidas
como tal pelo Poder Pablico inclusive para fins de redugio do valor do I'I'R.

Nesse conlexto, por obvio, deve haver prazo para a protocolizagio do
formuldrio do ADA. Sc tal prazo ndo for expressamente cstabelecido em e, a rigor, ele
cxpiraria na data de ocorréneia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janciro de cada
cxercicio.

Ocorre que o Decreto n° 4.382, de 19 de sctembro de 2002, Regulamento do
ITR, determina:

“dAve 10 Avea tributavel & a drea total do imovel, oxclufdas as
areas.

1 - de preservacdo permanente (),
14 Cao

§ 27 A area tolal do imovel deve se referir & situagdo exisiente na
data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Tervritorial Rural — DITR

§ 3" Para fins de excluséo dea darea tributdvel, as dreas do imével
rural a que se refere o capud deverdo:

I - ser obricatoriamente informadas em Ato Declavatorio
Ambiental - ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto
Brasileivo do  Meio  Ambiente e dos Recursos  Naturals
Renovaveis - IBAMA, nos prazoes e condicées fixados em ato
normative (Lei n” 6 938, de 31 de agosto de 1981, art 17-0, §
3% com a redagdo dada pelo art 17 da Lei n° 10,163, de 27 de
dezembro de 2000); e

(..} (grilos acrescidos)

Ora, para o exercicio em questdo, além do disposto nos alos ja mencionados
anteriormente, tal prazo estava cstabelecido na IN SRF n® 60, de 6 de¢ junho de 2001, art. 17,

ine. I, a seguir: b?\/



“Art. 17 Para fins de apuragdo do [TR, as dreas de interesse
ambicntal, de preservagdo permanenic ou de ntilizacdo limitada,
serdo reconhecidas medianie ato do Thama ou orgdo delegado
por convénio, observado o seguinte.

I~ us dreas de reserva legal ¢ de serviddo flovestal, para fins de
oblencdo do ato declaratorio do Thama, deverdo estar averbadas
a margem da inscricdo da matricule do imovel no registro de
intOvers competeite, conforme preceilua a Lei no 4.771, de 19635,

If - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado a partiv
du data final da entrega da DITR, para protocolizar
requerimento do ato declaratorio junto ao Ibama,

[T - se v comtribuinte ndo requercr, ou se o requerimento ndo for
deferido pelo Ibama, a Secveturia da Receita Federal furd
lancamento suplementar, recaleulando o TTR devido 7 (grifos
acrescidos)

Nio obstante as consideragdes acima, ndo se pode esquecer que o formulario
ADA apresentado pelo contribuinte ao Ibama ou orgio conveniado — at¢ que haja uma vistoria
pelo érgao competente ¢ a ratificagiio ou retificac@o das declaragdes ali prestadas - restringe-sc
a informagdes prestadas pelo contribuinte ao drgio ambicntal acerca da existéneia, em seu
imovel, de arcas que tém, em Gltima andlise, algum interesse ecologico.

Assim, no exame do caso concreto, se o Gnico fundamento do fangamento foi
a protocolizado intempestiva do ADA, como aqui sc veritica, se Taz neeessdrio investigar s¢ o
contribuinte, at¢ a data de ocorréncia do fato gerador, ja havia informado a érgio ambiental
cstadual ou lederal a existéneia das dreas de interesse ecologico incluidas na DITR ¢ s¢ tais
arcas  cstiio  devidamente identificadas e passiveis de serem ratificadas pelos orgios
competentes.

No caso, o interessado comprova gue cm 23/10/1997 ocorren a averbagio de
“Termo Perpctuo de Responsabilidade de Conservagio de licossistema Florestal” firmado entre
o interessado ¢ a Estado do Parand/Secretaria de Estado do Meio Ambiente/Diretoria de
Biodiversidade ¢ Arcas Protegidas, gravando, em carater perpétuo, como Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN) a drca de 645,0 ha (fls. 16 a 23, mais especificamente fls. 19).

Neste contexto, entendo que deve ser restabelecida a arca de ulilizagio
limitada/RPPN em questdo (645,0 ha, (Is. 66).

Relativamente 4 drea de preservagiio permanente declarada (31,0 ha), esta
ndo pode ser aceita pois o inferessado nio comprovou que ja havia notificado,
tempestivamente, ao Ibama ou Orgio ambicntal conveniado a existéneia de tais areas.

De qualquer sorte, ainda que ndo seja a titulo de preservagio permanentc,
mas de drca de utilizagio limitada, pode ser aceila a inclusdo de 31,0ha, além do valor
declarado, eis que, em 01/12/1999 ([ls. 20-verso), apds ter sido firmado Termo de
Responsabilidade .de Conservagiio de Floresta com a autoridade florestal, Secretaria de Fstado
do Mceio Ambiente e Recursos Hidricos - Governo do Estado do Parand, houve a averbagiio de
35,5 ha de area de Reserva Tegal.

Vale ressaltar que os montantes de areas excluidos da arca total do imével,
aqui accitos, devem respeitar o toal da exclusio pleiteada pelo interessado em sua declaragio
de TTR (676,0 ha — 31,00 ha + 645,0 ha).
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Quanto ao pedido de reduciio da mulla de oficio, registre-se que cssa foi
exigida com cstrita observincia do disposto na legislagio pertinente — como  bem
fundamentado na decisiio de primeira instincia, cujos fundamentos inclusive adoto como razio
de deaidir.

Sendo assim, considerando que o inc. V1 do art 97 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Codigo Tributirio Nacional (CTN), estabelecee que somente a lei pode
estabelecer as hipoteses de dispensa ou redugiio de penalidades, niio hd como acalar a pretensio
da contribuinte.

Por fim, no tocante as jurisprudéncias citadas, cumpre registrar que essas nio
vinculam as decisdes prolajadas por este Colegiado.

Diante do cxposto, volo por dar provimento parcial ao recurso para acatar
area de utilizagho limitada no montante de 676,0 ha..
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AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE: - Relatora



