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OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA -
LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITO BANCARIO - No
arbitramento, em procedimento de oficio, efetuado com base em depdsito
bancario, nos termos do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, de 27/12/1996, nado
basta a simples presuncdo legal de que os depdsitos constituem renda
tributavel, é imprescindivel que seja comprovada a utilizagdo dos valores
depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s6, depdsitos bancarios ndo constituem fato
gerador do imposto de renda pois ndo caracterizam disponibilidade
econdmica de renda e proventos. O langamento assim constituido s6 é
admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre o depdsito e o
fato que represente omisséo de rendimentos.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CLEVERTON LUIZ BRUN.

ACORDAM os Membros da Segunda Cérhara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e
voto que passam a integra.r 0 presente julgado. Vencidos os Conse!heiros Naury Fragoso
Tanaka (Relator), José Oleskovicz e Antonio de Freitas Dutra. Designada a Conselheira

Maria Goretti de Bulhdes Carvalho para redigir o voto vencedor.

ElE/3 J 4.
ANTONIO FREITAS DUTRA

PRESIDENTE,
Bl sy Covee b2

MARIA GQRETTI DE BULHOES CARVALHO
-RELATORA DESIGNADA

rormaLizapo em: 0 9 JUL2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO HENRIQUE M.
DE OLIVEIRA, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS e GERALDO MASCARENHAS LOPES
CANCADO DINIZ. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE
DE CARVALHO.
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RELATORIO

Verificagdo fiscal e revisdo da Declaragdo de Ajuste Anual do
exercicio de 2001, ano-calendario de 2000, da qual resultou exigéncia do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza incidente sobre:

1. rendimentos percebidos de pessoa juridica em razdo de
resgates de contribuicdes a previdéncia privada, junio ao Bradesco
Previdéncia e Seguros S/A, fls. 271, em valor de R$ 2.730,43, em 31
de janeiro de 2000 e R$ 2.182,77, em 30 de junho de 2.000.

2. glosa de pensao alimenticia pleiteada indevidamente nos meses
e valores a seguir discriminados: marco, abril e junho, R$ 1.300,00
a cada més; Julho, R$ 300,00; Agosto, R$ 250,00; Setembro, R$
450,00; Outubro, R$ 350,00, Novembro, R$ 63,00 e Dezembro, R$
3.000,00.

3. Glosa de despesas tidas como inerentes ao exercicio da
profissédo e escrituradas em livro caixa, nos meses e valores a seguir
discriminados: Janeiro, R$ 3.265,00; Fevereiro, R$ 2.586,05; Marco,
R$ 1.389,91; Abril, R$ 1.613,48; Maio, R$ 2.370,15; Junho, R$
2.134,58; Julho, R$ 1.827,55; Agosto, R$ 3.105,75; Setembro, R$
1.485,43; Outubro, 1.391,05; Novembro, R$ 2.083,68 e Dezembro,
R$ 1.605,28.

4. Omissdo de rendimentos decorrente de presuncido legal com
suporte na existéncia de depédsitos e créditos de origem nao
comprovada nos meses de, Janeiro a Dezembro, como a seguir
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discriminados: R$ 54.514,16; R$ 29.873,60; R$ 37.660,97; R$
107.562,77; R$ 53.192,22; R$ 11.335,46; R$ 43.248,21; R$
39.754,84; R$ 25.269,32; R$ 21.245,07; R$ 30.776,50 e R$
23.737,59, respectivamente.

O crédito tributario conteve a penalidade pelo falta de recolhimento
das antecipagdes mensais do tributo decorrente dos rendimentos liquidos que
resultaram sem incidéncia tributaria apds a glosa dos custos escriturados em livro
caixa, e, ainda, a penalidade inerente ao langamento de oficio e os juros de mora.

O primeiro grupo de infragdes teve fundamento nos artigos 1.° a 3.°
da lei n.° 7713/88, 1.° a 3.° da lei n.° 8.134/90, 1.° da lei 9887/99 e 43, 45, XIV, e
633 do Decreto n.° 3.000/99, que aprovou o Regulamento do Imposto de Renda —
RIR/99; o segundo, nos artigos 11, § 3.° do Decreto-lei n.° 5844/43, 4.°, 1|, da Lei n.°
9250/95, e 73 e 78 do RIR/99; o terceiro, nos artigos 1M, § 3° do Decreto-lei n°
5.844/43, 6° da Lei n°® 8.134/90, 4°, | e 34 da Lei n° 9.250/95 e 73, 75 e 76 do
RIR/99; o quarto grupo, nos artigos 42 da lei n.° 9430/96, 4.° da lei n.° 9481/97, 1.°
da lei n.° 9887/99 e 849 do RIR/99.

A multa isolada teve supoite nos artigos 8.° da lei n.° 7713/88, c/c 43
e 44, § 1.° 1l, 61 da lei n.° 9430/96 e 957 do RIR/99. A multa de oficio os artigos 44,
I, e § 2.° da lei n.° 9430/96, e os juros de mora, o artigo 61 da lei n.® 9430/96.

O Fisco solicitou dados ao contribuinte mediante pelo Termo de
Inicio de Fiscalizagdo, de 13/12/2001, fls. 14 e 15. O sujeito passivo solicitou
prorrogagao do prazo para o atendimento em 30 dias, com vencimento em 4 de
fevereiro e em seqliéncia, para 4 de margo de 2002, este ultimo indeferido em face
da falta de justificativas.

N&o tendo os dados bancarios, e estes ndo sendo fornecidos pelo
contribuinte, o Fisco solicitou emissdo de Requisicdo de Informacédo sobre
Movimentagdo Financeira — RMF, fl. 20 a 22, e obteve tais dados, que foram
juntados as fls. 30 a 243.
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Em 5 de abril de 2002, reintimou o contribuinte solicitando, agora,
justificativas e origens dos depésitos e créditos bancarios que relacionou, bem
assim, a identificagdo de possiveis transferéncias entre contas, conforme Termo de
Reintimagdao n.° 025/2002, contendo depodsitos e créditos bancéarios a justificar,
relativos aos bancos do Brasil S/A, Santander Brasil S/A e Santander Meridional
S/A, fls. 246 a 252. Também, os Termos de Reintimagdo n.° 026/2002, para que
apresentasse os comprovantes de dedugdes declaradas; fls. 265; n.° 027/2002, para
justificativas e informagdes diversas, fl. 267; n.° 028/2002, para informar se os
valores dos rendimentos tributaveis declarados transitaram pelas contas bancarias
indicadas pelo Fisco, fl. 269. Em 15 de abril de 2002, encaminhou novo Termo de
Reintimagéo, n.° 037/2002, fls. 254 a 258, agora contendo depdsitos e créditos dos
Bancos Boavista Interatiantico S/A e BCN S/A; em 19/04/2002, outro Termo, de n.°
040/2002, contendo depdsitos e créditos da Caixa Econémica Federal, fls. 260 a
263.

Em 25 de abril de 2002, o contribuinte dirige correspondéncia ao
Delegado da Receita Federal em Maringa, fls. 275 a 277, acompanhados de
documentos, fls. 278 a 385, no qual alegou impossibilidade de atender os Termos
de Intimacgdo n.° 25 e 37, no prazo fixado em virtude da necessidade do trabalho
técnico de um profissional contabil, e pediu prorrogagdo do prazo para o
atendimento até 7 de maio de 2002. Esse prazo foi deferido pela Autoridade Fiscal
no corpo do referido pedido, até 20 de maio de 2002.

Em seguida, o contribuinte juntou documentos para comprovar
despesas médicas, pensdo alimenticia judicial e despesas escrituradas em livro
caixa e rendimentos tributaveis percebidos de pessoas juridicas. Ndo soube
informar o motivo de ndo ter oferecido a tributagdo os resgates da previdéncia
privada e afirmou ter certeza que os valores percebidos transitaram por suas

contas bancarias, mas declarou sua impossibilidade de
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demonstrar em face das “péssimas condigdes de controles financeiros até entdo”.
Afirmou que ndo é titular de conta-corrente ou conta de poupanca junto ao Banco
Bradesco S/A.

Em 22 de maio de 2002, novo Termo de Intimagédo Fiscal sob n.° 47,
fls. 385 a 387, no qual solicitados maiores esclarecimentos e comprovantes

adequados as despesas escrituradas em livro caixa.

Em 7 de junho de 2002, o contribuinte apresenta documentos
solicitados pelo Fisco relativos as despesas de salarios, FGTS, INSS, entre outros.
Também, apresenta planilha contendo as transferéncias entre contas bancarias, fls.
409 a 413.

Depois desse esclarecimento, o Fisco concluiu a verificagéo fiscal
lavrando o Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 414 a 420, e formalizando o crédito
tributario em valor de R$ 314.522,21, mediante Auto de Infracdo, de 8 de agosto de
2002, fls. 433 a 438, com ciéncia do contribuinte em 16 de agosto de 2002, AR fl.
442,

Em 10 de setembro desse ano, o contribuinte contestou o feito,
expondo no inicio suas dificuldades para apresentar as informagdes e documentos
solicitados pelo Fisco, e concluindo que nao deixou de atender o Fisco de acordo

com suas possibilidades. Protestou:

1. pela apropriagdo dos rendimentos tributaveis declarados como
transitados pelas contas-correntes bancarias;

2. pela consideracdo de sua precaria situacdo financeira,
atualmente reduzida a sala comercial onde desenvolve sua
profissdo, um veiculo financiado, e nenhum sinal exterior de riqueza.
Informou que possui saldos devedores e que foi incluido varias
vezes no cadastro negativo do SERASA. Protestou pela falta de

[/
5 y




MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. ; 10950.003984/2002-75
Acorddo n°. :102-46.139

percepcao do Auditor-Fiscal em razdo de n&o ter realizado diligéncia
junto ao seu consultdrio a fim de que conhecesse sua real situagao

econdmica.

Finalizou a pega impugnatéria, requerendo a improcedéncia do feito
com suporte na posigdo de alguns julgados judiciais, contrarios & quebra do sigilo
bancario, REsp 115.063-DF, DJU-1, de 8 de junho de 1998. MAS 95.01.19430-2/DF
DJU-2, de 25/05/96.

O colegiado da 2.2 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Curitiba considerou o langamento procedente em parte, por
unanimidade de votos, conforme Acérddo DRJ/CTA n.° 2.174, de 26 de setembro de
2002, fls. 484 a 492.

Esclarecido que as infragdes dadas pela utilizagédo de dedugéo por
despesas ndo vinculadas ao exercicio da profissdo, pela falta de tributagdo dos
resgates de previdéncia privada, e pela utilizagdo indevida de valores a titulo de
pensdo alimenticia judicial ndo foram contestadas. No mesmo sentido, a aplicagdo
da muita isoiada pelo ndo recolhimento da antecipagdo pelos recebimentos de
pessoas fisicas. Contestou, apenas, a incidéncia tributaria com suporte nos

depbsitos e créditos bancarios.

Fundamentada a quebra do sigilo bancario pelo Fisco, tida como
inconstitucional pelo fiscalizado, com o artigo 6.°, da lei complementar n.° 105/2001.
Em nivel inferior, o artigo 42 da lei n.° 9430/96, integrativo da ordem maior.

Considerado que a renda declarada integrou a movimentagao
bancaria em vista de que o Fisco ndo demonstrou em contrario, e porque a
primeira expressa distribuicdo aleatéria ao longo do periodo e, relativamente,
homogénea, de forma compativel com a percepgdo de renda da

y




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10950.003984/2002-75
Acérddo n°. :102-46.139

profissdo. Ponderou sobre a incoeréncia dada por eventual manutengdo da renda
declarada em cofre particular, quando em algumas situagées as contas bancarias

apresentavam saldo devedor.

A exclusdo da renda declarada constou de tabela demonstrativa na
pagina 492.

A referida decisdo manteve o agravamento da penalidade
considerando o nao atendimento a intimagdo do Fisco e a inexisténcia de
justificativa para esse fim, aliados ao fato entendido valido para o contribuinte de
que as instituigdes financeiras atenderam a solicitagdo do Fisco, para suprir a
caréncia dos dados bancarios, em curto espago temporal, conforme demonstrou em
tabela a fl. 489.

Nao conformado com a dita decisao, dirigiu recurso ao E. Primeiro
Conselho de Contribuintes, fls. 495 a 503, no qual ratificou as alegagdes anteriores
e argliu a irretroatividade da lei complementar n.° 105/2001, regulamentada pelo
Decreto n.° 3.724/2001; o principio da publicidade para a aplicagao retroativa da lei
mais recente, requerido com suporte na lei n.° 9784/99, artigo 2.°, V e Xlll. Para
esta (ltima justificativa, aliou o artigo 100 do CTN e o entendimento de Aliomar
Baleeiro, em Direito Tributario Brasileiro, 10.2 Ed. Forense, RJ, p. 417, sobre as
praticas das autoridades, no sentido de que a permanéncia de uma interpretacao
pelas autoridades administrativas, indica que esta pode ser considerada a mais

compativel com o texto.

Aduziu que a movimentagao bancaria expressiva nao indica riqueza,
e justificou trazendo os saldos bancarios negativos, a insignificAncia de seu
patriménio e o local onde exerce sua profissdo, que nao lhe permite auferir maiores
rendimentos.

Adicionalmente, contestou a imposicdo de multa e juros de mora

considerando a inexisténcia de débito exigivel e ndo pago.
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Finalizou a peca recursal pedindo pela extin¢ao do feito.

Arrolamento de bens, fls. 504 a 507.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso observa os requisitos de admissibilidade e dele conheco.

Contém discorddncia a respeito da incidéncia tributaria que teve
suporte na presuncdo legal de renda tomando por fato-base a existéncia de

depdsitos e créditos bancarios de origem ndo comprovada.

Fundamentou sua posigdo em primeira instancia, na
inconstitucionalidade da quebra do sigilo bancario pelo Fisco, trazendo a colagéo
duas decisdes judiciais com teor favoravel a sua tese. Ja nesta instancia, contestou
o suporte legal dado pela Lei Complementar n.° 105/2001 e Decreto n.° 3.724/2001,
utilizado pela decisdo a quo para a exigéncia fiscal na forma descrita no inicio, pela

irretroatividade das leis.

Complementou sua tese, aduzindo a pratica reiterada da
administragdo a respeito da nao incidéncia tributaria sobre tais valores (artigo 100
do CTN) e a impossibilidade da quebra do sigilo bancario pelo Fisco em momento
anterior a dita lei, e, conseqliente, ofensa ao principio da publicidade pela nao

divulgacado da mudancga de critérios.

A lei complementar n.° 105, de 10 de janeiro de 2001, foi publicada
em 11 desse més e ano, revogou o artigo 38 da lei n.° 4595/64', e no artigo 6.°
autorizou o Fisco a quebrar o sigilo bancario dos contribuintes mediante processo

1 LC n.° 105/2001 - Art. 13. Revoga-se o art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
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administrativo regular, quando evidenciado indispensavel a presenga de tais dados

para o seguimento?.

Esse dispositivo legal veio confirmar a interpretagéo anterior de que
a quebra de sigilo bancario sempre pode ser efetuada pelo Fisco, quando presente
a necessidade desses dados para o seguimento da agao fiscal.

A Constituigdo Federal de 1988 ao admitir, no artigo 5.°, LIVe LV, o
processo administrativo como garantia ao cidadao brasileiro a segurancga juridica,
ampla defesa e contraditério, e manter a lei n.° 4595/64 como reguladora do sistema
financeiro nacional, em face da auséncia de norma complementar em nivel geral,
permitiu que o termo processo nela contido estendesse seu campo de abrangéncia

ao processo administrativo.

Entdo, desde a publicagdo da Magna Carta, o Fisco tinha acesso
aos dados bancarios, independente da autorizagao judicial. Essa interpretagdo, além
da LC 105/2001, tem suporte no RIR/99, artigo 918.

Em verdade, o contribuinte quis contestar a utilizagdo dos dados
bancarios anteriores a alteragao da lei n.° 9.311/96, dada pela lei n.° 10.174/2001,

com suporte no principio da irretroatividade das leis.

Convém lembrar que a CPMF decorreu da Emenda Constitucional -
EC n.° 12, de 15 de agosto de 1996, que alterou o artigo 74 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, e se tornou eficaz no mundo juridico apds a publicagdo
da lei n.° 9.311/96, citada.

2 Lei Complementar n.° 105/2001 - Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributérios da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagbes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este
artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagéo tributaria.
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Conforme ja explicitado, esta ultima foi alterada pela lei n.° 10.174,
publicada em 10 de janeiro de 2001, com vigéncia a partir dessa data, permitindo a
Administragdo Tributaria utilizar os dados da CPMF para a investigacdo de outros
tributos. O texto anterior restringia o uso dessas informacdes, apenas, a fiscalizagao
da prépria contribuicdo. Havia vedagdo expressa quanto a extensdo desse

conhecimento a fiscalizagdo de outros tributos.

Trata-se de questdo inerente ao direito processual tributario e néo
ao direito tributario substantivo, pois voltada as formalidades necessarias ao
procedimento e aos meios de investigagcdo do Fisco uma vez que o acesso a tais
dados ndo permite o langamento mas o aprofundamento das investigacdes sobre as
atividades desenvolvidas pelos cidadaos brasileiros.

No entanto, a exigéncia tributaria ndo tem suporte na lei n.°
10.174/2001, nem na lei n.° 9.311/96, mas no artigo 42 da lei n.° 9.430/96, porque

esta se encontra vinculada ao direito substantivo.

Anteriormente a referida autorizagdo, a Administragdo Tributaria
conhecia, via CPMF, eventuais discrepancias entre a movimentacio bancaria de
diversos cidaddos e a renda declarada, mas devia levantar outros indicios
significativos para que servissem de amparo a selecdo do contribuinte e a

investigacao fiscal.

E, sabido que nem sempre a existéncia de depdsitos e créditos
bancarios em volume maior que a renda declarada significam a presenga de outros
dados indicadores de omissdo de rendimentos. Como sempre houve dificuldades
para a elaboragdo de bancos de dados e formagédo de dossiés que permitissem a
selecdo segura e fiscalizacdo com lastro no artigo 42 da lei n.° 9.430/96, a
investigacdo fiscal tornava-se morosa e improdutiva, mas n&o se encontrava
impedida de conter langamento do tributo amparado no referido dispositivo legal.

/’}
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Entéo, o que se vedava era a utilizagdo dos dados da CPMF para a
investigacao fiscal de outros tributos, ou seja, restringia-se o poder de investigagao
do Fisco, mas nao se proibia o langamento com lastro em depdsitos bancarios, este
amparado pelo artigo 42 da lei n.° 9430/96, vigente desde 1.° de janeiro de 1997.

Assim, verifica-se que até a publicagdo da lei n.° 10.174/2001 tais
dados foram utilizados exclusivamente para a fiscalizagdo da prépria contribuicdo, o
que demonstra o respeito a determinagdo legal vigente. A norma ampliadora do
poder de investigagdo do Fisco, somente foi aplicada apés a revogagido da dita
proibicdo, o que caracteriza sua eficacia “para frente”, pois, frise-se, somente a partir

dela, deflagaram-se procedimentos investigatérios com suporte nesses dados.

A extensdo aos periodos ainda ndo atingidos pela decadéncia é
uma consequéncia natural de seu carater processual. Iniciado o procedimento
investigatério a partir da publicagdo da referida autorizagdo, ndo ha qualquer
empecilho para a investigagdo de periodos anteriores a ela, pois a vedagao contida

na lei anterior foi respeitada durante seu periodo de vigéncia.

A corroborar o entendimento, o artigo 144, § 1.° do CTN , que
permite em seu paragrafo primeiro, a utilizagdo da lei mais recente quando esta
traga novos critérios de apuracdo, ampliagdo dos poderes investigatérios do Fisco e
a outorga de maiores garantias ou privilégios ao crédito. Ressalto que o paragrafo
segundo desse artigo ndo obsta a aplicagdo do primeiro, pois determina a exclusdo
dos tributos langados por periodos certos de tempo, como o imposto de renda, da
determinagao contida no caput sobre o langamento reger-se pela lei entdo vigente,
uma vez que, obedecendo ao principio da anterioridade da lei, a norma referencial

sempre tem vigéncia no periodo anterior ao da incidéncia.

Outro fundamento contrario ao posicionamento do Fisco foi centrado
no artigo 100 do CTN e na lei n.° 9784/99, artigo 2.°, V e XIll, e tomou como ilegal a
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alteracdo na interpretagdo da legislacdo tributaria sem torna-la publica. Essa
alteragdo seria consubstanciada pela possibilidade de quebra do sigilo bancario pelo
Fisco, independente da autorizago judicial.

Parece que o recorrente quis referir-se a falta de ato normativo da
Administracdo Tributéria compelindo a execugdo operacional a utilizar a quebra do

sigilo bancario em sua rotina.

O principio da publicidade a que se obriga a Administracdo Publica
esta contido no artigo 37 da CF/88 e foi reproduzido no artigo 2.°, caput e V, da lei
n.° 9784/99°, enquanto o principio da irretroatividade das leis decorre do artigo 5.°,
XXXVI, da CF/88, em sentido amplo, e em matéria tributaria, no artigo 150, lil, “a”,
dessa Carta, quando veda a cobranga de tributos “em relagcdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado.”
Esse dispositivo encontra-se, de certa forma, inserido na parte final do texto do
inciso Xlll, do artigo 2.°, da lei n.° 9784/99*.

Publicidade diz respeito a divulgagao oficial dos atos administrativos,
ressalvados aqueles protegidos pelo sigilo. Estende-se desde o conhecimento dos
interessados nos atos processuais que envolvem exigéncias da Administragéo
Publica, até a interpretagdo de determinativos que devam ser cumpridos pelos

executores da lei.

3 Lei n.° 9784/99 - Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse plblico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

V - divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na
Constituigao;

* Lei n.° 9784/99 — Art. 2.° (....) - Xlll - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim pGblico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova
interpretacao. P
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Analisando a postura do Fisco desde a publicagdo da lei n.°
8.021/90, e da lei n.° 9430/96, verifica-se que ndo houve qualquer alteragdo de
procedimentos quanto a utilizacdo dos dados bancarios. Estes, sempre constituiram
matéria de suporte as exigéncias tributarias, talvez, porém, com freqiiéncia nio

comparavel com a verificada a partir da publicagdo dos atos legais citados no inicio.

A confirmar essa posi¢do, o artigo 918 do RIR/99 que espelha a
forma de trabalho do Fisco e a torna publica, pois inserida em um regulamento.

A alteracdo que pode ocorrer a partir da legislagdo mais nova é a
interpretagdo dada pelo Poder Judiciario. Mas, para que esta prevaleca perante a
Administragdo Tributaria, necessario que tenha seus efeitos estendidos erga omnes,

via ato normativo publico.

Portanto, inadequada a argumentacdo do recorrente quanto ao
principio da publicidade.

Quanto a irretroatividade das leis e da interpretagao, esta ultima, no
entendimento do recorrente, mais nova, ja discorrido em momento anterior sobre
esse tema. .

Finalizando este voto, convém lembrar que tanto as decisbes
administrativas quanto as judiciais constituem-se normas individuais e concretas,
portanto, validas para as partes litigantes, enquanto, as determinagdes legais
impositivas de obrigacdes tém extensdo ampla, a todos que se encontrem

subsumidos as previsdes virtuais nelas estabelecidas.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 15 de outubro de 2003.

NAURY FRAGOSO TANA? %
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VOTO VENCEDOR
Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO, Relatora Designada

O recurso é tempestivo. Dele, portanto, tomo conhecimento, néo

havendo preliminar a ser analisada.

Este Conselho ja analisou reiteradamente a matéria recorrida,
portanto fundamento a minha posigédo adotando o voto do llustre Conselheiro Valmir

Sandri, que ora, transcrevo na integra:

“A questdo trazida a discussao pelo contribuinte perante esta
E. Camara, cinge-se a exigéncia do Imposto de Renda Pessoa
Fisica, em decorréncia da quebra de seu sigilo bancario pela
autoridade administrativa, com base na Lei Complementar n °. 105,
de 10 de janeiro de 2001, c/c a Lei n °. 10.174 e Decreto n °
3.724/2001.

Assim, num primeiro momento, mister se faz analisar os
aspectos da quebra do sigiio bancario e fiscal peia autoridade
administrativa autorizado pelos dispositivos acima, em detrimento do
Principio do Sigilo na Comunicagdo de Dados Bancarios,
consagrado na Constituicédo brasileira com caracteristica de clausula
pétrea no art. 5°, inciso X, assim como, ofensa ao principio da
irretroatividade das leis, emoldurado no inciso XXXVI do citado
artigo.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 5°., prevé o sigilo
bancéario como espécie do direito a privacidade das pessoas, como
ja asseverou o eminente Ministro Carlos Velloso, do colendo
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 215.301-
CE, dai por que somente podera ser levantado por ordem judicial,
porém nunca por decisdo administrativa, por mais alfo que seja o
nivel hierarquico da autoridade que determinar e por mais elevados
que sejam os propdésitos do seu ato.
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Embora o Principio do Sigilo Fiscal seja considerado um direito
e garantia individual revestido de clausula pétrea na nossa
Constituicdo, sua garantia ndo tem carater absoluto, porque situado
num plano de convivéncia constitucional com outros principios e
valores, sujeitando-se a ressalvas, também constitucionalmente
previstas, principalmente em razdo do interesse publico envolvido,
que deve sobrepor-se ao interesse individual do individuo.

Entretanto, por se tratar o principio do sigilo fiscal uma matéria
vinculada a reserva de jurisdicdo, que impede o legislador de
outorgar, a quem quer que seja e em qualquer situagéo, a iniciativa
de qualquer procedimento destinado a romper o sigilo bancario, sua
quebra somente é possivel por expressa autorizagdo do Poder
Judiciario.

Desta forma, a exclusdo da garantia constitucional do sigilo
bancario deve sempre depender de prévia autorizagéo judicial
especifica, pois, nossa Constituicdo contempla a quebra dos sigilos
constitucionais previstas nas clausulas pétreas, somente para fins
de investigagéo criminal e instrugdo processual penal, estando fora
desses dmbitos os processos e procedimentos administrativos.

Neste diapas&o, merece ainda, destacar trecho de decisdo da
lavra do Exmo. Ministro Demdcrito Reinaldo (RE 0115063; DJ
8.6.98; p. 0020), que ao ftratar da matéria, reafirmou a
impossibilidade de quebra do sigilo bancario, sem que haja a
autorizagao judicial, verbis:

“Pondero, ademais, que o /estado /democratico de /direito, o
poder de intromissdo dos entes publicos na privacidade do cidadéo
deve subordinar-se as limitagbes que lhe impde as leis, cujo exame
e correta aplicagdo estdo constitucionalmente cometidos ao
Judicidrio. Trata-se de relevante salvaguarda juridica, que néo
obstaculiza a legitima atividade do Fisco, mas antes veda-lhe o
proceder arbitrario, submetendo-o as peias da ordem juridica” .

Da mesma forma, vislumbro ainda, ofensa ao principio da
irretroatividade das leis, emoldurado no inciso XXXVI do art. 5°. da
Constituicdo Federal, a obtengdo pela autoridade administrativa de
dados bancarios relativos a exercicios financeiros anteriores a 10 de
janeiro de 2001, como preconiza a Lei Complementar n. 105/2001,
sem o crivo do Poder Judiciario, porquanto, a CF/88 veda a edigao
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de lei retroativa, alcangando fatos ou situagdes juridicas pretéritas a
sua vigéncia, sem autorizagdo judicial.

Nao se alegue ainda que, a autorizagéo prevista na referida lei
complementar em nada interfere na obrigacdo tributaria (definigéo
do fato gerador, do sujeito passivo, da base de calculo ou da
aliquota), e, portanto, ndo ofende o principio da irretroatividade das
leis, porquanto, é o art. 42 da Lei n. 9.430/96, que prevé a
tributacdo, para fins do Imposto de Renda, para o caso de n&o ser
comprovada a origem dos valores creditados em conta corrente do
contribuinte, de vez que, de uma forma ou de outra, estar-se-a
alterando situagdes juridicas pretéritas, advindo desta alteragdo, em
conseqiiéncia, exigéncia de tributos que até entdo nao era possivel.

E ndo é outro o entendimento do Poder Judiciario que vem se
posicionando no sentido de que, somente a partir da vigéncia da Lei
Complementar n°.105, de 10 de janeiro de 2001, é possivel o
acesso a informagdes na forma estatuida pela Lei n°.10.174, e pelo
Decreto n°. 3.724/2001, conforme se verifica da ementa abaixo:

“Quebra do Sigilo Bancério. Lei Complementar n °. 105/2001.
Irretroatividade.

Apenas a partir da vigéncia da Lei Complementar n °. 105, de
10 de janeiro de 2001, é possivel o acesso a informag¢des na forma
estatuida pela Lei 10.174 e pelo decreto n °. 3.724/2001. A
aplicagdo desse conjunto de normas para a obtengdo de dados
relativos a exercicios financeiros anteriores, como é o caso dos
autos, implica ofensa ao principio da irretroatividade das leis,
emoldurado no inciso XXXVI do art. 5°. da Constituicdo Federal.
Melhor explicitando, ndo pode a autoridade fazendaria ter acesso
direto as operacgdes bancarias ativas e passivas do contribuinte,
como preconiza a citada Lei Complementar n ° 105/2001,
justamente porque a Carta Magna veda a edi¢do de lei retroativa,
alcangando fatos ou situagdes pretéritas a sua vigéncia.

Por maioria de votos dar provimento. Relator Des. Federal
Dirceu de Almeida Soares — MAS 2001.72.003715-0/SC” .

Por outro lado, o langamento de crédito tributario baseado,
exclusivamente em depédsitos bancarios e/ou extratos bancarios,
sempre teve sérias restricdes desse E. Conselho de Contribuintes,

17




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10950.003984/2002-75
Acérddo n°. : 102-46.139

pois, para que o langamento arbitrado com base em depdsitos
bancarios seja consistente, devera ser demonstrado através de
copias de cheques, etc., que o contribuinte efetuou gastos e/ou
adquiriu patrimdnio.

O Poder Executivo, responsavel pelos langamentos, apds ter
sido, de forma sistematica e invariavel, derrotado nas disputas
judiciais, e tendo de arcar com as custas e demais Onus
sucumbéncias decorrentes daquelas, passou a evitar os prejuizos
resultantes de tais langamentos, ou seja, efetuados exclusivamente
com base em dep6sito bancario autorizado pelo art. 9°., da Lei n°.
4.729/65, sob a alegagdo contida na exposigcdo de motivos do
Decreto-Lei n°. 2.471/88, de que:

“A medida preconizada no artigo 9°. do projeto, pretende
concretizar o principio constitucional da colaboragdo e harmonia dos
Poderes, contribuindo, outrossim, para o desafogo do Poder
Judiciario, ao determinar o cancelamento dos processos
administrativos e das cormespondentes execugbes fiscais em
hipétese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do Colendo Tribunal
Federal e do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, n&do sé&o
passiveis da menor perspectiva de éxito, o que s.mj., evita
dispéndio de recursos do Tesouro Nacional, & conta de custas
processuais e do 6nus da sucumbéncia’.

Num periodo posterior, com a edigdo da Lei n °. 8.021/90,
surgiu a possibilidade de consideragcdo de depésitos bancarios e
aplicagbes financeiras como base de arbitramento do crédito
tributario, desde que observada a integracdo dos paragrafos
primeiro a sexto, art. 6°.,do referido diploma legal, sendo
indispensavel a analise da identidade entre o conceito de sinais
exteriores de riqueza e do depdsito bancario e aplicagbes
financeiras.

Dessa forma, a legislagdo autorizou duas formas distintas e
autbnomas de arbitramento: a primeira com o arbitramento dos
rendimentos baseada na presun¢ao da renda, mediante utilizacdo
dos sinais exteriores de riqueza; a segunda, baseada nos depdsitos
bancarios ou aplicacbes efetivamente existentes, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operacgbes, observado em qualquer das hipdteses o disposto no
paragrafo sexto do art. 6°., da Lei n. 8.021/90, in verbis:

v
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“Art. 6°. — O langamento de oficio, além dos casos ja
especificados em lei, far-se-4a na forma presumida, mediante
utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1°. — Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagéo de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§(.)

§ 5°. — O arbitramento podera ser efetuado com base em
depdsitos ou aplicagbes realizadas junto a instituicbes financeiras,
quando o conltribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

§ 6°. — Qualquer que seja a modalidade escolhida para
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer
o contribuinte”.

Assim, o poder de arbitrio que deste artigo surge em relagéo a
possibilidade da autoridade autuante optar entre os dois modos de
levantamento, implica, necessariamente, na realizagdo de ambos, o
da renda presumida com base nos sinais exteriores de riqueza e o
dos depésitos e aplicagdes realizadas junto a instituigdes financeiras
para as quais o contribuinte ndo comprovou a origem dos recursos,
na fase dos procedimentos administrativos de verificagdo do
montante do débito, anterior ao langamento, para que a autoridade
possa comparar as diferentes bases de calculo e analisar qual é
mais favoravel ao contribuinte, utilizando-a em detrimento da mais
prejudicial.

A realizacdo de um langamento em desacordo com este
preceito legal ndo deve prosperar, posto que o objetivo da
fiscalizagdo é de apurar aqueles rendimentos que tornaram
possiveis os depositos elou as aplicagbes realizadas pelo
contribuinte ao arrepio da lei, com relagédo a tributagdo do imposto
de renda.

Portanto, os depdsitos bancarios como fato isolado néo
autorizam o langamento do tributo, pois ndo configuram o fato
gerador, isto é, a aquisi¢gdo de disponibilidade econémica ou juridica
de renda ou proventos de qualquer natureza, conforme previsto no
art. 43 do Caédigo Tributario Nacional, que dispbe:
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“Art. 43 — O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda
e proventos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinag¢do de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior”.

Assim, a luz do art. 43 do CTN, é defeso ao Fisco exigir tributo
do contribuinte sem a demonstragdo cabal de que os créditos e
depésitos apurados no movimento bancario déem origem a uma
disponibilidade econ6mica ou juridica de renda, a um
enriqguecimento do contribuinte.

E de se observar ainda, que os extratos bancarios se prestam
a autorizar a uma investigagdo profunda sobre o sujeito passivo da
obrigagao tributaria, visando associar o movimento bancario a um
aumento de patrimbnio, a um consumo, a uma riqueza nova ou a
uma disponibilidade financeira tributavel.

Portanto, ndo bastam indicios, faz-se necessério estabelecer o
vinculo que liga os valores depositados ou creditados a um
consumo, a sinais exteriores de riqueza, a riqueza que teria sido
omitida, tributando-se ai pela modalidade que mais favorecer o
contribuinte.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tanto do Primeiro Conselho de
Contribuintes como da Camara Superior de Recursos Fiscais, esta
consolidada no sentido de que “para que o langamento arbitrado
com base em depdsitos bancéarios seja consistente, devera ser
demonstrado através de cépias de cheques, que o contribuinte
efetuou gastos e/ou adquiriu patriménio”.

De todo o exposto, conclui-se que os depédsitos bancarios
podem constituir-se em valiosos indicios de omissdo de
rendimentos, mas ndo provam a omissdo, pois estes n&o
caracterizam disponibilidade econémica de renda ou proventos, nao
sendo, portanto, fatos geradores do Imposto de Renda.”

o
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Isto posto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso julgando

improcedente o langamento do auto de infragéao.

Sala das Sessoes - DF, em 15 de outubro de 2003.

7 )

MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO
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