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NORMAS PROCESSUAIS - VIGENCIA DA LEI - A lei que dispde
sobre o Direito Processual Tributario tem aplicagdo imediata aos
fatos futuros e pendentes.

SIGILO BANCARIO - As informacdes financeiras prestadas a
Administracdo Tributaria em obediéncia ao artigo 11, § 3.° da lei n.°
9311/96 podem ser utilizadas pela Administragdo Tributaria para a
verificagao fiscal de outros tributos, ap6s a autorizagdo dada pela lei
n.° 10.174/2001.

IRPF - EX. 2001 - OMISSAQ DE RENDIMENTOS - PRESUNCAO
LEGAL DE RENDA - DEPOSITOS BANCARIOS - Depésitos e
créditos bancarios constituem disponibilidade econémica e, quando
de origem néo identificada, nem comprovada pelo titular da conta-
corrente, permitem concluir pela aquisicdo da renda tributavel,
obedecidos os requisitos do artigo 42 da lei n.° 9.430/96.

IRPF - EXS. 1998, 2000 e 2001 - OMISSZ\O DE RENDIMENTOS
DECORRENTES DO TRABALHO COM VINCULO EMPREGATICIO
- Os rendimentos oriundos do trabalho com vinculo empregaticio
prestados ao poder publico classificam-se na espécie dos
tributaveis, motivo para que componham a renda do periodo sujeita
a tabela progressiva anual.

IRPF - EXS. 1999 a 2001 - RENDIMENTOS - TRIBUTACAO -
RESPONSABILIDADE - A falta de retencdo do Imposto de Renda
pela fonte pagadora ndo exonera o beneficiario — pessoa fisica — da
obrigacao legal de incluir os correspondentes valores na renda anual
tributavel.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - INCONSTITUCIONALIDADE -
Em respeito a separagdo de poderes, os aspectos de
inconstitucionalidade ndo devem ser objeto de anadlise na esfera
administrativa, pois adstritos ao Judiciario.

Preliminares rejeitadas. /a/

Recurso negado
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JOSE DALPONT.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR as preliminares arglidas e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Leonardo Henrique
Magalhdes de Oliveira e Geraldo Mascarenhas Lopes Cangado Diniz que davam

provimento parcial para acatar a preliminar de irretroatividade da Lei e a reduc&o da

&7‘;\4

ANTONIO DE/FREITAS DUTRA
PRESIDENT,

multa para 75%.

NAURY FRAGOSO TANAKA
RELATOR

FORMALIZADO EM: ¢ 6 FEV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO, JOSE OLESKOVICZ e MARIA GORETTI DE
BULHOES CARVALHO. Ausente, justificadamente, o conselheiro EZIO GIOBATTA
BERNARDINIS.
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RELATORIO

O litigio tem origem na exigéncia de crédito tributario decorrente das
omissbes de rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio, nos anos-
calendario de 1997, 1999 e 2.000, em valores de R$ 6.040,00, R$ 53.599,92 ¢ R$
52.214,04, respectivamente; e de fontes nado identificadas, caracterizados pela
existéncia de depdsitos e créditos bancarios de origem nao comprovada, nos meses
de janeiro e de marco a dezembro do ano-calendario de 2.000, com valores
relacionados na Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, fl. 97.

O contribuinte ndo havia apresentado as Declaracbes de Ajuste
Anual dos exercicios de 2000 e 2001, vindo a sanar essa irregularidade em
28/04/2002 e 30/04/2002, fls. 190 e 207.

O referido crédito resultou em R$ 132.079,58, e foi formalizado por
Auto de Infragdo, de 10 de setembro de 2002, fl. 96 a 102, com suporte nos artigos
1.2 a 3.° da lei n° 7.713/88, 1.° a 3.° da lei n.° 8134/90, 1°, 3.° e 11 da lei n.°
9250/95, 21 da lei n.° 9532/97, 43 do RIR/99 e 1.° da lei n.° 9887/99, para o primeiro
grupo de infragdes; e os artigos 849 do RIR/99, 42 da lei n.° 9430/96, 4.° da lei n.°
9481/97 e 1.° da lei n.° 9887/99, para o segundo.

A multa de oficio teve suporte no artigo 44, |, § 2.° da lei n.® 9.430/96
(agravada), enquanto os juros de mora, no artigo 61, § 3.°, do mesmo ato legal.

Verifica-se que o contribuinte foi intimado nas seguintes
oportunidades: pelo Termo de Inicio de Fiscalizacao, fl. 26, em 4 de fevereiro de
2.002, ao qual atendeu em 15 de fevereiro de 2.002, fl. 27, informando que “no
periodo de 1997 a 2000 néo obtive rendimentos de nenhuma espécie, oriundos da
Prefeitura Municipal de GODOY MOREIRA.”
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Em seguida, em 21 de fevereiro de 2.002, novo Termo de Intimagao
no qual comunicado sobre os valores percebidos da Prefeitura Municipal de
Engenheiro Belirdo, e a falta de submissao a incidéncia tributaria pela sua pessoa

fisica. Solicitado que justificasse as referidas faltas, apresentasse as Declaragbes
de Ajuste Anual relativas aos exercicios de 2.000 e 2.001, e todos os documentos
utilizados para esse fim, os extratos bancarios correspondentes a movimentagao
financeira detectada no Banestado S/A e na Cooperativa de Crédito COAMO Ltda e
comprovasse a origem dos recursos que possibilitaram os depdsitos e créditos nas
referidas contas.

Em 17 de abril de 2002 o contribuinte solicitou e obteve a
prorrogacdo do prazo para o atendimento, em face das dificuldades de obtengao

dos respectivos extratos.

Em 23 de maio de 2002, novo Termo de Intimagao no qual ratificada
a solicitacdo anterior, considerando a auséncia de atendimento mesmo apods

prorrogado o prazo inicial.

Nao obtendo os extratos da movimentacao financeira, a Autoridade
Fiscal buscou tais dados junto as ditas instituicdes e, ap6és analise, novamente
intimou o contribuinte a justificar a origem dos recursos necessarios aos depédsitos
e créditos identificados, conforme Termo de Intimagao n.° 864/2002, fl. 70.

Em face da inexisténcia de resposta, a Autoridade Fiscal procedeu
ao lancamento e agravou a penalidade de oficio considerando a postura do

contribuinte em nao oferecer informagdes ao Fisco.

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte concedeu poderes de
representagcdo a José Aparecido Souza, inscrito no CRC-PR sob n.° 27.769-07, e
este dirigiu peca impugnatdria, fls. 112 a 173, acompanhada de documentos, fls.
174 a 289.
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Iniciou a pega contestatéria protestando pela nulidade do feito por
ofensa aos requisitos previstos no artigo 11 do Decreto n.° 70235/72, ao nado conter,
de forma clara, a mengao sobre o dispositivo legal infringido.

Voltou-se contra o inicio do procedimento fiscal com oficio dirigido
ao prefeito municipal de Engenheiro Beltrdo em 1.° de novembro de 2001, quando o
Mandado de Procedimento Fiscal-MPF tem data de 1.° de fevereiro de 2002, fl.1.

Quanto ao mérito, alegou que os rendimentos do ano-calendario de
1.997 encontram-se incorretos pois ofereceu a tributagdo R$ 38.000,00, e que ndo
houve sonegacgao de sua parte, para a penalidade de 112,5%.

Argliu que a fonte pagadora € a Unica responsavel pela retengdo
ndo cabendo ao contribuinte essa obrigagdo. Citou jurisprudéncia favoravel a sua
tese.

Em relacdo ao exercicio de 1999, alegou que ndo percebeu o
rendimento a ele atribuido, em valor de R$ 53.399,73. Contestou, ainda, os
rendimentos a ele atribuidos no ano-calendario de 1999, exercicio 2000, em face da
falta de assinatura nos documentos de suporte, fls. 20 a 25, o desconhecimento da
forma utilizada pelas Autoridades Fiscais para chegar ao valor de R$ 52.214,04.

Quanto as omissdes de rendimentos caracterizadas por depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada contestou a obtencdo dos extratos sem a
correspondente autorizagdo judicial. Alegou desconhecer a forma utilizada pelas
Autoridades Fiscais para chegar ao valor de R$ 184.950,62 e que declarou
empréstimos, no ano-calendario 2000, em valor de R$ 216.246,04.

Ainda, que a lei complementar n.° 105/2001 ndo pode ter efeitos
retroativos por ofensa ao artigo 5.°, XXXV!I da CF/88.
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Entendeu ilegal a exigéncia de tributo sobre rendimentos do trabalho
com vinculo empregaticio porque ndo exerceu nenhum trabalho como empregado.

Ofensa, portanto, ao principio da legalidade por criar uma situagéo inexistente.

Solicitou a redugdo da penalidade prevista no artigo 44 da lei n.°
9430/96 na forma da lei n.° 9716/98, artigo 7.°.

Contestou a incidéncia dos juros de mora com suporte na taxa

SELIC, por sua natureza remuneratoria e pela ofensa ao principio da legalidade.
Esses foram os motivos que constituiram a pega impugnatoria.

Julgada em primeira instancia, a lide teve decisdo favoravel a
Administracdo Tributaria, sendo rejeitadas as questbes preliminares e mantido o
feito, quanto ao mérito, por unanimidade de votos do colegiado da respeitavel 2.2
Turma de Julgamento da DRJ/Curitiba, conforme Acérddo DRJ/CTA n.° 2.534, de 14
de novembro de 2002, fls. 291 a 309.

A preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa, que
teve suporte no desconhecimento da fundamentacio legal dada a quantidade de
artigos utilizados pela Autoridade Fiscal, foi afastada considerando a ilustre Relatora
a existéncia de descricdo analitica no corpo do Auto de Infragdo, aléem do

detalhamento contido no Termo de Verificagdo Fiscal, que integrou o feito.

A busca de informacgdes junto a prefeitura municipal de Engenheiro
Beltrdo, independente do inicio da fiscalizagdo da pessoa fisica, foi justificada pela
fase oficiosa do procedimento fiscal, em que a Administragéo Tributaria atua com

amplos poderes de investigagao.

Justificada a auséncia de publicidade nessa fase em face de nao

haver qualquer garantia de que a investigacdo resulte em exigéncia tributaria ou

6 /
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outro 6nus ao contribuinte objeto de investigacao. E, explicado que o contraditério e
ampla defesa sdo garantidos na fase litigiosa que tem inicio ap6s a lavratura do feito

com a pega impugnatéria.

Os rendimentos percebidos de pessoa juridica, classificados como
de natureza tributavel e decorrentes do trabalho com vinculo empregaticio, tiveram
justificativa da ilustre relatora centrada no fato gerador do tributo que nao requer
qualquer titulagdo de rendimento para sua incidéncia, caracteristica que torna

despiciendo o detalhe do vinculo empregaticio ou ndo.

Justificou a tributagdo de tais rendimentos na pessoa fisica em
detrimento da incidéncia na fonte pagadora considerando a natureza tributavel

desses valores para aquela, e que a lei ndo os inscreveu na categoria dos isentos.

Explicou sobre a tributagdo em dois tempos dos rendimentos da
pessoa fisica, no momento em que recebidos e na declaragdo de ajuste anual, e
que esta Ultima obriga o sujeito passivo a oferecer a totalidade dos rendimentos
percebidos no ano, pela ocorréncia do fato gerador em 31 de dezembro. Extraiu
desses mandamentos, a obrigatoriedade a que se submete o contribuinte e os

rendimentos percebidos sem a retencgao pela fonte pagadora.

Quanto a falta de assinatura nos recibos, afirmou que varios contém
esse requisito e foram confirmados pelo contribuinte que informou té-los declarado

como rendimentos isentos.

A falta de autorizagéo judicial para obtengdo dos dados bancarios foi
justificada com o artigo 6.° da lei complementar n.° 105/2001, e 38 da lei n.°
' 4595/64, que ja permitia ao Fisco a obtencdo desses dados. E acrescentado que os
funcionarios da Administracdo Tributaria sdo obrigados a manter sigilo sobre os

dados dos contribuintes ndo somente daqueles correspondentes as obrigagdes
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acessorias instituidas para subsidiar o trabalho, mas, também, dos demais obtidos

em procedimentos investigatorios.

Informou, ainda, que o artigo 38 da lei n.° 4595/64 foi substituido
pelo artigo 8.° da lei n.° 8.021/90.

Citou que o contribuinte ndo contestou nenhuma das imposi¢des
tributarias, trazendo, apenas, informacdo sobre empréstimo em valor de R$

216.246,04, mas sem qualquer comprovante para sustentar sua posigéo.

A elevacado da penalidade foi justificada pela reiterada negativa do
contribuinte em prestar as informagdes solicitadas pela Autoridade Fiscal.
Esclareceu que o artigo 7.° da lei n.° 9716/98 nao revogou os artigos 33 e 44 da lei
n.° 9430/96.

A imposicdo dos juros de mora, com suporte na taxa SELIC, foi
justificada pelo artigo 161, § 1.° do CTN, e o artigo 13 da lei n.° 9.065/95, e pela

auséncia de qualquer decisdo do STF em contrario.

Informou sobre a falta de competéncia para a autoridade
administrativa decidir sobre aspectos de inconstitucionalidade das leis.

Adicionalmente, esclareceu que os documentos da Cooperativa de
Crédito COAMO trazidos pelo contribuinte junto a pega impugnatéria ndo guardam
relacido com os valores que restaram sem comprovagao no processo.

Essas foram as justificativas e fundamentos que integraram a
referida decisao.

O contribuinte, ainda com o mesmo representante legal, buscou
solugdo do litigio nesta instancia de julgamento em pega recursal, tempestiva, na
qual, com excecado da preliminar dirigida a ofensa ao principio da publicidade e
daquela relativa ao cerceamento do direito de defesa pela fundamentacgdo legal
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conter diversos artigos, ratificou os argumentos expendidos na impugnagéao e aditou
que alguns depdsitos fls. 320 a 322, foram considerados em duplicata uma vez que
sua origem encontra-se na atividade rural ou em transferéncias entre as instituicdes
de crédito, conforme relacionados. No_entanto, ndo juntou os comprovantes da

atividade rural nem extratos do Banco HSBC, citado como uma das fontes de

transferéncia.
Em sintese, o recorrente requer (sic) a fl. 344:

“a) Determinar preliminarmente a anulagao do Auto de Infragéo
sem o julgamento do mérito;

b) Declarar a ndo incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica sobre os rendimentos com vinculos empregaticios, pois nao
existe comprovagdo do recebimento de tal importéncia que foram
citadas acima, pois os documentos nio tem relag3o;

c) Excluir o Imposto de Renda sobre supostos depdsitos
bancarios sem determinag¢do judicial , ou seja sem o inquérito
judicial ao caso ndo deve prosperar e alem do mais 0s erros
cometidos como foi citado anteriormente;

d) Desconstituir o emprego da presuncdo racional aplicada
pelo agente autuante sem respaldo legal;

e) Exclusdo da multa de oficio sobre a sua totalidade;

f) Exclusdo dos juros moratérios do SELIC;

g) Exclusdo da tributacdo do imposto de renda sobre os
rendimentos da prefeitura municipal e julgue improcedente o auto de

infracdo impugnado.”

Estas foram as alegag¢des que constituiram a pecga recursal.

Arrolamento de bens as fls. 346 a 363.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso foi apresentado com observancia dos requisitos legais de

admissibilidade e dele conheco.

Rejeitam-se os aspectos de nulidade do feito pela utilizacdo dos
dados bancarios sem a quebra do sigilo pela justica e pela irretroatividade das leis,
com a mesma argumentacao utilizada pela ilustre relatora do colegiado de primeira

instancia, que peco vénia para incorpora-la neste voto.

A Administracdo Tributaria ndo necessita da autorizagdo judicial
para buscar os dados bancarios do contribuinte sob procedimento investigatério
formalizado em processo administrativo, apés a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988.

A Magna Carta ao admitir, no artigo 5.°, LV, o processo
administrativo como garantia ao cidaddo brasileiro a seguranca juridica, ampla
defesa e contraditério’, e manter a lei n.° 4595/64 como reguladora do sistema
financeiro nacional, em face da auséncia de norma complementar, que dispusesse
sobre a matéria em nivel geral, permitiu que o termo processo nela contido

estendesse seu campo de abrangéncia ao processo administrativo.

Entdo, desde a publicagdo da Magna Carta, o Fisco teve acesso aos
dados bancarios, independente da autorizacdo judicial. Essa interpretacdo, além da
LC 105/2001, tem suporte no RIR/99, artigo 918.

' CF/88 - Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; /
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A outra questdo que tornaria nula a exigéncia é a relativa a pretensa

retroatividade da lei complementar n.° 105/2001.

Esse ato legal foi publicado em 11 de janeiro desse ano, revogou o
artigo 38 da lei n.° 4595/64% e no artigo 6.° autorizou o Fisco a quebrar o sigilo
bancario dos contribuintes mediante processo administrativo regular, quando

indispensavel a presenca de tais dados para o seguimento®.

Entdo, dispositivo legal que veio confirmar a interpretacdo anterior
de que a quebra de sigilo bancario sempre pbde ser efetuada pelo Fisco, quando
presente a necessidade desses dados para o seguimento da acao fiscal.

Estendendo um pouco mais as explicagbes a respeito da
retroatividade argtliida, passa-se a determinagido legal atinente a utilizagdo dos
dados da CPMF, para fins de investigagdo de outros tributos.

A lei n.° 9.311/96 foi alterada pela lei n.° 10.174, publicada em 10 de
janeiro de 2001, com vigéncia a partir dessa data, que permitiu & Administracédo
Tributaria utilizar os dados da CPMF para a investigagdo de outros tributos. O texto
anterior restringia o uso dessas informacbes, apenas, a fiscalizagdo da prépria
contribuicdo. Havia vedagédo expressa quanto a extensdo desse conhecimento a
fiscalizagéo de outros tributos.

Trata-se de questdo inerente ao direito processual tributario e ndo
ao direito tributério substantivo, pois voltada as formalidades necessarias ao

procedimento e aos meios de investigagdo do Fisco, uma vez que o acesso a tais

2L.C n.° 105/2001 - Art. 13. Revoga-se o art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
% Lei Complementar n.° 105/2001 - Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.
Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacbes e os documentos a que se refere este
artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislac3o tributaria.

11
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dados ndo permite o langamento mas o aprofundamento das investigagées sobre as

atividades desenvolvidas pelos cidadaos brasileiros.

A parte da exigéncia tributaria com suporte em depdsitos bancarios
nao tem referéncia na lei n.° 10.174/2001, nem na lei n.° 9311/96, mas no artigo 42
da lei n.° 9430/96, porque, como afirmado, esta se encontra vinculada ao direito
substantivo.

Anteriormente a referida autorizagdo, a Administragdo Tributaria
conhecia, via CPMF, eventuais discrepancias entre a movimentag¢&o bancaria de
diversos cidaddos e a renda declarada, mas devia levantar outros indicios
significativos para que servissem de amparo a selegdo do contribuinte e a

investigacao fiscal.

E, sabido que nem sempre a existéncia de depositos e créditos
bancarios em volume maior que a renda declarada significam a presenga de outros
dados indicadores de omissdo de rendimentos. Como sempre houve dificuldades
para a elaboracdo de bancos de dados e formacgdo de dossiés que permitissem a
selecdo segura e fiscalizagdo com lastro no artigo 42 da lei n.° 9430/96, a
investigacdo fiscal tornava-se morosa e improdutiva, mas ndo se encontrava

impedida de conter langamento do tributo amparado no referido dispositivo legal.

O que se vedava era a utilizagdo dos dados da CPMF para a
investigacao fiscal de outros tributos, ou seja, restringia-se o poder de investigagéo
do Fisco, mas nao se proibia o langamento com lastro em depdsitos bancarios, este
amparado pelo artigo 42 da lei n.° 9430/96, vigente desde 1.° de janeiro de 1997.

Assim, verifica-se que até a publicacao da lei n.° 10.174/2001

tais dados foram utilizados exclusivamente para a fiscalizacdo da proépria

contribuicdo, o que demonstra o respeito a determinacao legal vigente. A

norma ampliadora do poder de investigagdo do Fisco, somente foi aplicada apds a

12
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revogacao da dita proibicdo, o que caracteriza sua eficacia “para frente”, pois, frise-
se, somente a partir dela deflagaram-se procedimentos investigatérios com suporte
nesses dados.

A extensdo aos periodos ainda ndo atingidos pela decadéncia é
uma consequéncia natural de seu carater processual. Iniciado o procedimento
investigatério a partir da publicagcdo da referida autorizagdo, ndo ha qualquer
empecilho para a investigacao de periodos anteriores a ela, pois a vedagao contida
na lei anterior foi respeitada durante seu periodo de vigéncia.

A corroborar o entendimento, o artigo 144, do CTN, que permite em
seu paragrafo primeiro, a utilizagdo da lei mais recente quando esta traga novos
critérios de apuragdo, ampliagcdo dos poderes investigatérios do Fisco e a outorga

de maiores garantias ou privilégios ao crédito.

Ressalte-se que o paragrafo segundo desse artigo ndo obsta a
aplicagao do primeiro, pois determina a exclus&o dos tributos langados por periodos
certos de tempo, como o imposto de renda, da determinagdo contida no caput sobre
o langamento reger-se pela lei entdo vigente, uma vez que, obedecendo ao principio
da anterioridade da lei, a norma referencial sempre tem vigéncia no periodo anterior
ao da incidéncia.

Com essas justificativas e fundamentacdo legal rejeitam-se as

questdes trazidas na peca recursal e tidas como preliminares.

Quanto ao mérito, a solicitagdo para que fosse desconsiderada a
incidéncia tributaria sobre os rendimentos percebidos da prefeitura municipal de
Engenheiro Beltrdo pela falta de assinatura nos recibos ndo pode ser aceita.

Tem razao a ilustre relatora do julgamento a quo, quanto cita que a

maioria dos recibos possui assinaturas.
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A razdo nao socorre o recorrente porque o feito teve suporte nos
holerites, fls. 6 a 25, encaminhados pela referida prefeitura, mediante oficio
assinado pelo chefe de departamento de pessoal, fl. 5. Sendo o contribuinte prefeito
desse municipio no periodo investigado, um eventual ndo recebimento de salario
deve ser comprovado pelo proprio beneficiario, com as devidas justificativas, uma

vez que a situagédo normal é o efetivo recebimento mensal do valor fixado.

Outra questédo contestada pelo recorrente foi a obtengdo da renda
omitida mediante técnica de presungéo “racional” aplicada sem respaldo legal. Em
realidade, essa argumentacdo é voltada contra a renda obtida pela presenca de

depésitos e créditos bancarios sem origem comprovada.

A presuncéo legal é uma das técnicas de detecgdo utilizada pelo
Fisco para identificar a renda omitida quando o contribuinte denota sinais exteriores
de riqueza enquanto o levantamento dos rendimentos percebidos ao longo do

periodo passivel de investigagdo evidencia grau de dificuldade elevado.

Visando a agilizagdo do trabalho fiscal e a recuperagéo mais rapida
do tributo ndo pago, a Administragdo Publica institui presungées por meio de lei,
ditas presungbes legais, que permitem constituir fatos juridico tributarios com
suporte na presenga de fatos-base presuntivos da presenca dos primeiros, e que
por essa materializagéo, permitem ao legislador impor a incidéncia tributaria quando
ndo contrapostos pelo contribuinte. Assim, a presungdo consiste na obtengdo da
ocorréncia de um evento econémico com suporte na existéncia de outro com ele
correlacionado.

Alfredo Augusto Becker, tratando sobre o conceito de presungéo e
ficcdo, ensinava que:

“A observagdo do acontecer dos fatos segundo a ordem
natural das coisas, permite que se estabelega uma correlagdo
natural entre a existéncia do fato conhecido e a probabilidade do

4 BECKER, Alfredo A. 1972, P. 462.
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fato desconhecido. A correlagdo natural entre a existéncia de dois
fatos é substituida pela correlagdo logica. Basta o conhecimento da
existéncia de um daqueles fatos para deduzir-se a existéncia do
outro fato cuja existéncia efetiva se desconhece, porém tem-se
como provavel em virtude daquela correlagdo natural.”

E concluiu o ilustre autor sobre o conceito em andlise que:

“Presuncao é o resultado do processo légico mediante o qual
do fato conhecido cuja existéncia é certa infere-se o fato
desconhecido cuja existéncia é provavel.”

Uma quantia depositada ou creditada em conta-corrente bancéria
constitui uma disponibilidade econdémica pois o proprietario da conta pode utiliza-la
para os fins que desejar. E, somente ele tem os meios de informar e provar sobre
sua origem, eventual bloqueio, indisponibilidade, ou isengéo da fonte produtora.

Essa disponibilidade pode constituir disponibilidade juridica de renda
caso seja devidamente justificada por documentagdo habil e iddnea, incluida no
espectro de incidéncia do tributo, ou pode ser comprovada como decorrente de
qualquer outro evento econémico fora desse ambiente. N&o havendo comprovagéo
de sua origem, permanece como disponibilidade econémica de renda.

Estabelecida em lei a presungdo, a prova em contrario cabe

somente ao contribuinte.

A caracterizacao do fato gerador do tributo, que toma por suporte os
depodsitos e créditos bancarios, constitui presungao legal estribada no artigo 42 da
lei n.° 9.430/96.

Assim, depdsitos ou créditos bancarios, individualmente
considerados, podem expressar a renda auferida e em poder do contribuinte, se n&o
justificados por recursos ndo tributaveis ou rendimentos declarados. Trata-se de
presuncdo legal, relativa, tipo jiris tantum, que possibilita ao Fisco atribuir fato
gerador do tributo, caracterizado pela presenga de renda, esta extraida dos
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depdsitos e créditos bancarios individuais, de origem ndo comprovada, nem

justificada pelo beneficiario.

O Onus da prova é invertido porqgue o Fisco, seguindo a
determinagao legal, utiliza tais valores para presumir a renda, enquanto cabe ao
contribuinte demonstrar e provar o contrario. Essa posi¢ao é refor¢gada pelo préprio
fiscalizado que em sua peca recursal informou valores para justificar parte daqueles

tomados pelo Fisco.

Ademais, o CTN em seu artigo 44, afirma que a base de calculo do

tributo pode resultar da renda ou os proventos presumidos.

Colocadas essas explicacdes sobre as presuncgdes, fica claro que a
alegacdo do recorrente ndo encontra suporte na lei, devendo ser afastada neste
voto.

O recorrente questiona alguns valores que seriam comprovados
com a receita da atividade rural declarada, ou com transferéncias entre contas, no

entanto, ndo juntou nenhum comprovante para respaldar sua posigao.

Cabe salientar que a receita da atividade rural, apesar de solicitada
a comprovagdo pela Autoridade Fiscal, o contribuinte ndo trouxe qualquer
documentos para justificativa ou comprovagdo na oportunidade em que cumpriu a
obrigacao de entregar as Declaragdes de Ajuste Anual dos exercicios de 2.000 e
2.001 (28 de abril de 2002, fls. 190 a 196, ex. 2.000, e fls. 207 a 213, ex. 2.001).

Verifica-se que o Extrato de Movimentacdo Financeira fornecido
pela Cooperativa Agropecuaria Mouraoense Ltda, fls. 199 a 202, contém dados da
atividade rural para o ano-calendario de 1.999, e as fls. 224 a 226, do ano-
calendario de 2.001. No entanto, faltam os dados do ano-calendario de 2.000, que

interessam nesta situagdo.
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Utilizou os extratos para supor comprovadas algumas transferéncias
entre contas, entre elas uma do HSBC Bank S/A. Nao ha qualquer movimentagao

indicada na referida instituicao financeira.

A seguir detalhamento dos demais créditos, das justificativas

apresentadas pelo recorrente e a posigéo deste Relator.

N&o aceita a posi¢ao, excluir:

Margo - R$ 3.000,00
Maio — R$ 250,00
Setembro — R$ 500,00
Novembro — R$ 4.890,33

Depésitos e créditos COAMO

Ordem |Data dep. |Valor Origem Doc. Data Doc.|Valor
Origem Origem
01 20/03/00 |3.000,00 |Banestado |763651 17/03/00 3.000,00
02 21/03/00 |6.398,10 HSBC 814711 21/03/00 1.492,89
814628 21/03/00 4.905,21

03 02/05/00 | 985,51 |Banestado |28.343 28/04/00 985,51

04 03/05/00 | 250,00 |Banestado |[227.000 |28/04/00 250,00

05 21/09/00 500,00 |Banestado |785.584 |21/09/00 500,00

06 27/11/00 | 4.890,33| PM E|Folha 24 |24/11/00 4.890,33
Beltrao

Os itens 01, 03, 04, 05 e 06 ndo sdo aceitos pela falta de
documentos de suporte, e da coincidéncia de datas. O item numero 02 apresenta
coincidéncia de datas, mas ndo é suportado em documentos que indiquem ter a
origem em renda declarada pelo contribuinte. Observo que o contribuinte n&o

informou ter conta no HSBC.
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O recorrente requereu, ainda, a exclusdo da multa de oficio sobre a
totalidade do crédito tributario, com suporte na revogacao do artigo 44 da lei n.°
9.430/96 pelo artigo 7.° da lei n.° 9.716/98. Alegou que a falta de pagamento do
tributo requer a inscrigdo em Divida Ativa da Unido — DAU para posterior cobranga
judicial.

Em complemento, solicitou a redugdo da multa de oficio para
percentual de 20% sobre o crédito tributario considerando que os fatos geradores

ocorridos a partir de 1.°/01/95 n&o sofreram atualizagdo monetaria.

Parece que a decisdo de primeira instincia ndo foi entendida,
embora tenha explicitado de forma correta o direcionamento do artigo 7.° da lei n.°

9.716/98 e sua inaplicabilidade a esta situagéo.

Conforme esclarecido naquela oportunidade o referido artigo 7.°
contém revogacgédo do § 1.°, V, do artigo 44 da lei n.° 9430/96, determinagao dirigida
a aplicagdo de penalidade isolada®, isto é, quando o tributo j4 foi objeto de

pagamento mas sem qualquer penalidade.

Nesta situagdo, ndo houve recolhimento de tributo sobre a renda
omitida, motivo para que a infragdo ndo se subsuma a essa hip6tese prevista na lei,
mas ao inciso |, § 2.° do referido ato legal.

O agravamento foi corretamente aplicado em face da comprovada

negativa do contribuinte as reivindica¢des da Autoridade Fiscal.

® Lei n.° 9430/96 - Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuigao:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo e nos de declarag&o inexata,
excetuada a hipétese do inciso seguinte; (...)

§ 1° As multas de que trata este artigo serio exigidas: (...)

V - isoladamente, no caso de tributo ou contribuigdo social langado, que ndo houver sido pago ou
recolhido.
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Quanto as alegacdes dirigidas aos juros de mora, verifica-se que se
ap6iam em duas premissas: a natureza remuneratéria e a ofensa ao principio da
legalidade.

Como ambas sao voltadas a aspectos de constitucionalidade da lei
que impde a incidéncia de juros de mora com suporte na taxa SELIC, é defeso a
Autoridade Fiscal, bem assim aos 6rgédos julgadores administrativos, afastar sua

aplicagéo, dada sua submissao a legalidade.

Essa analise e decisdo a respeito da constitucionalidade de leis
constitui atribuicdo restrita ao Poder Judiciario, na forma do artigo 102, da CF/88,
realidade que n&o permite a qualquer outro manifestar-se sobre o assunto, sob pena
de ofensa ao principio da separagéo de poderes.

Dita determinagéo constitucional decorre do artigo 2.° da CF/88, no

qual prevista a independéncia harménica entre os poderes da Uniso.

Em contrario, uma agio do Poder Executivo no sentido de excluir a
incidéncia de um determinativo legal, também constituiria invasdo da competéncia

atribuida ao Legislativo.

Caso o julgamento administrativo interpretasse no sentido de que a
lei de fundo estaria afrontando as determinagbes constitucionais, equivaleria a
criagdo de uma exclusdo da incidéncia legal em vigor. Assim, o Poder Executivo
“legislaria”, sem ter a competéncia para esse fim, e em ofensa aos principios da

legalidade e da separacdo de poderes.

Lembro que o poder detentor da competéncia para legislar, ou seja,
criar e aprovar novas leis é o Poder Legislativo. Ao Executivo cabe o cumprimento

das leis postas.
Decorre, entdo, a impossibilidade de qualquer decisdo sobre a
legalidade da imposicéo fiscal relativa aos juros de mora com lastro na taxa SELIC.
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O recorrente solicita, ainda, a exclusdo do imposto de renda sobre
os rendimentos percebidos da prefeitura municipal de Engenheiro Beltrdo em face
de |he ser atribuida a obrigagdo de descontar e reter o tributo nos pagamentos
efetuados.

A ilustre relatora deixou claro em seu voto sobre a responsabilidade
do contribuinte em declarar e oferecer a tributagdo o rendimento percebido sem a

incidéncia do tributo na fonte:

“Também nao pode prosperar a alegacdo de que cabe a fonte
pagadora efetuar a retengdo do imposto devido sobre os valores
percebidos a titulo de subsidios e verba de representacéo e que néo
o tendo feito, o contribuinte estaria desonerado da obrigacdo de
faze-lo e que ndo cabe a exigéncia de multa majorada.

Nio ha duavida de que os valores recebidos da Prefeitura
Municipal de Engenheiro Beltrdo constituem rendimentos tributaveis
e o fato de ndo ter havido retengcdo de imposto sobre a renda na
fonte, ndo tem o conddo de caracterizar aquele pagamento como
sendo rendimento isento, visto que a lei pode estabelecer as
hipéteses de exclusdo, suspenséo e extingdo de créditos tributarios,
conforme dispbe o art. 97 do CTN. (...).

Porém, a partir da edicdo da Lei n.° 8.134, de 1990, além da
responsabilidade atribuida a fonte pagadora para a retencdo e
recolhimento do imposto de renda na fonte a medida que os
rendimentos forem percebidos, a legislagdo determina que a
apuragao definitiva do Imposto de Renda da Pessoa Fisica seja
efetuada na declaragdo anual de ajuste. Estamos diante de um fato
gerador complexivo, com duas modalidades de incidéncia no
mesmo periodo de apuragdo, em momentos distintos e com
responsabilidades bem definidas. Em um primeiro momento, a
retencdo e recolhimentos do Imposto de Renda na Fonte,
constituindo mera antecipagdo do imposto efetivamente devido,
calculado mensalmente, a medida que os rendimentos forem
percebidos e de exclusiva responsabilidade da fonte pagadora; e
,em um segundo momento, o acerto definitivo, para calculo do
montante do imposto devido, apurado anualmente na declaragao de
ajuste, sob inteira responsabilidade do contribuinte beneficiario do
rendimento. Ou seja, a tributagdo quando do recebimento é mera
antecipacdo, ndo sendo exclusiva nem definitiva, estando o sujeito
passivo obrigado a consignar a totalidade dos rendimentos
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recebidos em sua declaragdo de ajuste anual. So6 entdo sera

apurado se o montante retido na fonte foi suficiente ou nido para

quitar o IR apurado no ajuste anual, resultando em saldo de imposto

a pagar ou a restituir, conforme o caso.”

Ndo me parece que apdés a explicagdo, justificativas e
fundamentagédo colocadas em primeira instancia possam restar dividas quanto a
posicao da ilustre relatora. Porém, repetida a solicitagdo na peca recursal, no resta
outra alternativa a este Relator sendo adentrar por esse caminho para melhor

esclarecer o recorrente.

O centro da questao, é saber se, no momento do langamento, a

atribuicdo do pagamento do tributo era responsabilidade da fonte pagadora ou

do beneficiario de tais rendimentos. Trata-se, pois, de definir, considerando o

expectro de incidéncia dos comandos legais vigentes a época, a quem caberia o
recolhimento do tributo decorrente da obrigagéo tributaria principal.

Regra geral, o sujeito passivo da obrigagdo tributaria principal é o
contribuinte, pessoa que detém relagdo direta e pessoal com o respectivo fato
gerador, como definido no artigo 121, I, do CTN; no entanto, a lei pode atribuir esse
dever a terceiro nao relacionado com a condigdo de contribuinte, como responsavel,
situagéo que se encontra sob a determinagédo do artigo 121, Il, do CTN. Quando
ocorre esta Ultima hipétese, surge a figura do substituto tributario, ou seja, aquele a
quem a lei elegeu como responsavel pelo pagamento de tributo cujo fato gerador foi
praticado por outrem, o substituido tributario.

No entanto, deve a substituicdo tributaria ser estruturada
observando: a) as caracteristicas objetivas do fato gerador praticado pelo
contribuinte, porque o responsavel ndo o realiza, apenas, tem o dever de recolher o
tributo devido dele decorrente; b) os elementos subjetivos que concorram para a

formagédo do fato gerador em consideragédo a pessoa do contribuinte; c) assegurar
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que a carga do tributo ndo seja suportada pelo responsavel, mediante percepgao ou
desconto, do contribuinte, da quantia que devera pagar em nome daquele.

Dessarte, deve a substituicdo atentar para as caracteristicas da
hipétese de incidéncia tributaria, se definitiva ou antecipacdo do devido na
declaragdo; bem assim, para aquelas vinculadas a pessoa do contribuinte, como os
casos de isencdo, imunidades, entre outros; e, por fim, quanto aos mecanismos

para a rapidez e agilidade no ressarcimento do numerario ao substituto.

Quanto aos requisitos relativos a subjetividade e a possibilidade da
rapidez e agilidade no ressarcimento ao substituto ndo se verifica qualquer problema
nesta situagdo. Assim, a atencdo deve concentrar-se sobre a forma da incidéncia
tributaria, pois se constata a presenga da modalidade antecipada, para rendimentos

do trabalho com vinculo empregaticio.

A titulo de esclarecimento, a incidéncia definitiva do tributo, de

responsabilidade da fonte pagadora, ndao permite sua cobranga junto ao

verdadeiro contribuinte considerando que, em face da lei, a verificagdo de sua
existéncia no rol daqueles incluidos na incidéncia tributaria, bem assim, os
procedimentos de apuracdo do tributo devido e do correspondente recolhimento,
sdo atribuicdes exclusivas da substituta tributdria, enquanto para o contribuinte
resta apenas o dever de informar o rendimento como “exclusivo de fonte” em sua
declaracdo de ajuste anual. Essa situagdo decorre do artigo 128 do CTN, que
incorpora a hipotese de excluir a responsabilidade do contribuinte pela atribuicdo
desta a terceiro.

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario
a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacdo”. (Original sem grifos e destaque).
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Praticamente, na modalidade de incidéncia definitiva, a fonte
pagadora € o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, pois a transferéncia da

titularidade do respectivo 6nus, por determinativo legal, é integral.

Situagdo oposta verifica-se quando a incidéncia tributaria ocorre

sob a forma de antecipacao do devido na declaracio de ajuste anual.

O grupo de infragbes objeto de contestagdo foi tipificado pela
Autoridade Langadora nas determinagbes contidas nos artigos 1.° a 3.° da lei n.°
7713/88, artigos 1.° a 3.° da lei n.° 8.134/90, artigos 1, 3.° e 11 da lei n.° 9250/95, 21
da lei n.° 9532/97, 1.° da lei n.° 9887/99 e 43 do RIR/99.

Tanto os artigos 1.° a 3.° da lei n.° 7.713/88 quanto aqueles da lei
n.° 8134/90, dispbe sobre a tributacdo dos rendimentos das pessoas fisicas a
medida que forem sendo percebidos. Assim, incidéncia tributaria obrigatdria para os

rendimentos da espécie “do trabalho”.

A lei n.° 8.134/90 impds, em seu artigo 2.°, o ajuste anual no qual
todos os rendimentos componentes da “renda” devem ser submetidos a incidéncia
do tributo pela tabela progressiva anual, calculo que permite apurar eventual saldo
ainda ndo pago, ou ja pago e que devera ser objeto de restituicdo®. Destarte, ndo
havendo isengdo especifica para essa espécie de rendimento, devera compor o total

submetido a incidéncia anual.

A retencdo ocorre sob a modalidade substituicdo tributaria “para
frente”, prevista no artigo 150, § 7.° da Constituicdo Federal, com alteracdo dada
pela Emenda Constitucional n.° 3, de 17 de marco de 1993. Diz-se que é do tipo
“para frente” por instituir incidéncia tributaria sobre um fato gerador do qual se

presume a existéncia futura e com base de calculo desconhecida, caracteristica do

% Lei n.° 8134/90 - Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.
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Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza devido pelas pessoas
fisicas que se torna conhecido apenas ao final do periodo, pela aplicagdo da tabela
progressiva sobre a renda auferida, obtida pelo soma dos rendimentos tributaveis do

periodo, diminuida das dedugdes anuais.

Agora, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal é o
beneficiario dos rendimentos pagos, substituido pela fonte pagadora, que figura
como substituta tributaria. Essa hip6tese legal decorre, também, do artigo 45, §
unico do CTN: "a lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos
tributaveis a condigdo de responsavel pelo imposto cuja retengéo e recolhimento lhe
caibam.".

Conforme esclarecido, o Imposto de Renda incide em dois tempos,
por antecipagdo efetuada pela fonte pagadora ou pelo préprio beneficiario quando
se tratam de rendimentos oriundos de pessoas fisicas, e de forma definitiva, seja por
retencdo pela fonte pagadora — excegéo, porque Unica - seja na declaragdo anual
de ajuste.

Logo, fato gerador complexo que se conclui ao final de cada ano-
calendario, constituido de um conjunto de fatos intermedidrios com tributagbes
mensais, obrigatérias, atribuida as fontes pagadoras e as pessoas fisicas pelos
rendimentos percebidos de outras pessoas fisicas, e, ainda, por possiveis
complementacdes, opcionais, previstas no artigo 7.° da lei n.° 8383, de 30 de
dezembro de 1991.

Destarte, a atribuicdo de responsabilidade a fonte pagadora decorre
do artigo 121, I, do CTN, sem, no entanto, eximir o contribuinte da obrigacdo de
apurar o tributo devido na declaragéo de rendimentos, como decorre do artigo 7.° da
lei n.° 9250, de 26 de dezembro de 1995.
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“Art. 7° A pessoa fisica devera apurar o saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calendario, e apresentar
anualmente, até o ultimo dia Gtil do més de abril do ano-calendario
subseqiiente, declaragao de rendimentos em modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal’. (original sem grifos e realce).

Sendo obrigagao do beneficiario apurar o saldo em reais do imposto
a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no
ano-calendario, esse procedimento pode ser efetuado a partir do encerramento
deste, referéncia para que cesse a obrigagdo da fonte pagadora cumprir a retencao

porventura nao efetuada.

Obvio que, podendo o contribuinte apurar o saldo de imposto a partir
de 1.° de janeiro do ano-calendario, imediatamente, subseqliente ao da percepcdo
do rendimento, o recolhimento do imposto que deixou de ser retido pela fonte
pagadora poderia constituir-se duplicata daquele efetuado pelo contribuinte, e

consequentemente, desnecessario.

Portanto, em se tratando de situagdo que envolva rendimento sujeito
a tributagdo por antecipacdo ao devido na declaracdo, para o qual se constata
infragdo caracterizada pela auséncia da obrigagdo atribuida a fonte pagadora,
somente poderd a mesma responder pelo tributo devido se a agao fiscal ocorrer

antes de encerrado o ano-calendario em que deveria ter sido efetuada a retengao.

Verificagao fiscal em momento posterior, deve apurar a auséncia de
tributagdo no beneficiario porque é sua incumbéncia incluir o rendimento nao
tributado no rol daqueles componentes do fato gerador em 31 de dezembro,
considerando que desse ato decorre o saldo de imposto anual. Conseqlientemente,
apés 31 de dezembro de cada ano, deve aplicar-se a fonte pagadora, apenas,
penalidade pela infragdo caracterizada pelo descumprimento da substituicdo

tributaria a ela atribuida no transcorrer do periodo.
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Resta esclarecer, entdo, a tedrica contradigdo dada pelo artigo 919
do RIR/94, mantida no RIR/99, no artigo 722, paragrafo Unico, que determina
obrigatoriedade de pagamento do tributo pela fonte pagadora, ainda que ndo o
tenha descontado do beneficiario, excegdo a prova de que este ja o tenha oferecido
a tributagdo na DAA.

O artigo 919 do RIR/94, que tem por fundamento o artigo 103 do
Decreto-lei n.° 5.844, de 23 de setembro de 1.943, exterioriza obrigatoriedade da
retengdo do imposto pela fonte pagadora, enquanto em seu paragrafo Unico,
restricdo ao periodo antecedente a entrega da declaracdo de ajuste anual, e em
caso contrario, incidéncia da penalidade prevista no artigo 984 do mesmo ato legal.

O Parecer Normativo n.° 353/71, cita que a dispensa da obrigacéo,
para a fonte pagadora, somente ocorre com a declaracdo dos beneficiarios de que

os rendimentos foram incluidos na declaragdo de ajuste anual.

Nao ha qualquer contradigdo nesses determinativos e orientacdo da
Administragao Tributaria. O que se pretendeu foi dar poder a Autoridade Fiscal para
exigir o tributo devido da fonte pagadora, na circunstancia em que o procedimento
de verificagdo encontra-se dirigido a esta, visando economia processual, pois em
lugar de abrir diversos procedimentos investigatérios em cada um dos beneficiarios
que nao tiveram o respectivo desconto, efetua um Unico procedimento na fonte
~ pagadora e cobra desta o tributo devido por todos, salvo se ela provar que o

o 1benéficiério ja o ofereceu a tributagdo em sua DAA.

Destarte, ndo ha ilegalidade na incidéncia tributaria junto a pessoa

fisica do beneficiario.
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Isto posto, voto no sentido de rejeitar as preliminares suscitadas

e quanto ao mérito, para negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes,- DF, em 04 de dezembro de 2003.

T ——

N

NAURY FRAGOSO TANRKA )
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