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SIMPLES/SIMPLES NACIONAL. ENQUADRAMENTO.
COMPETENCIA.

E competente a Primeira Se¢io do CARF para julgar recursos contra decisdo
de primeira instancia que tenha decidido sobre exclusdo do
SIMPLES/SIMPLES NACIONAL.

EXCLUSAO DO SIMPLES. DISCUSSAO INOPORTUNA EM
PROCESSO DE LANCAMENTO FISCAL PREVIDENCIARIO O foro
adequado para discussdo acerca da exclusdo da empresa do Simples ¢ o
respectivo processo instaurado para esse fim. Descabe em sede de processo
de langamento fiscal de crédito tributario previdenciario rediscussdo acerca
dos motivos que conduziram a expedicdo do Ato Declaratério Executivo e
Termo de Exclusdo do Simples.

EXIBICAO DE LIVROS OU DOCUMENTOS. OBRIGACAO AFETA A
TODOS OS CONTRIBUINTES DA PREVIDENCIA SOCIAL.
DESCUMPRIMENTO. INFRACAO.

Apresentar documentos e livros relacionados com a previdéncia social ¢
obrigacdo que afeta a todos os contribuintes da previdéncia social. Por isto,
configura infragcdo ao artigo 33, §§ 2 e 3, da Lei 8.212/91, deixar a empresa
de exibir a Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil tais livros e
documentos.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em relagdo a
prejudicialidade no exame das questdes relativas ao SIMPLES, acolher em parte da preliminar
para que o processo seja sobrestado na origem apds sua tramitagdo definitiva e, no mérito,
conhecida as demais questdes, em negar provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente e Relator.
Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Araujo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago Taborda
Simdes e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente a autuacgdo fiscal lavrada em 24/09/2008 pela falta de apresentacao de
livros ¢ documentos necessarios para o procedimento fiscal, conforme detalha o relatorio da
lecisao recorrida:

O contribuinte supra-identificado foi autuado pela Receita
Federal do Brasil por ter deixado de apresentar a Auditoria
Fiscal deste orgdo, no decorrer da agao fiscal ali empreendida,
a escritura¢do contabil (Livro-Caixa ou, alternativamente, o
Livro-Razdo e Livro-Diario), Livro de Registro de Apuragdo de
ICMS e faturas de cooperativa de trabalho.

ApoOs impugnagdo, a decisdo de primeira instancia foi no sentido de julgar a
autuagdo procedente. Segue transcri¢cdo da ementa:

EXIBICAO DE LIVROS OU DOCUMENTOS. OBRIGACAO
AFETA A TODOS OS CONTRIBUINTES DA PREVIDENCIA
SOCIAL. DESCUMPRIMENTO. INFRACAO.

Apresentar documentos e livros relacionados com a previdéncia
social é obrigagdo que afeta a todos os contribuintes da
previdéncia social. Por isto, configura infra¢do ao artigo 33, §§
2 e 3, da Lei 8.212/91, deixar a empresa de exibir a Auditoria-
Fiscal da Receita Federal do Brasil tais livros e documentos.

EXCLUSAO DO SIMPLES. DISCUSSAO DESCABIDA Tratando
o processo de crédito relativo a multa aplicada por
descumprimento da obrigacdo acessoria de apresentar
documentos e livros relacionados com as contribuicoes
previdencidrias, descabe neste processo o exame dos motivos
que ensejaram a emissdo do ato de exclusao da empresa do
Simples.

CONTABILIDADE. CONCESSAO DE. PRAZO PARA
READEQUACAO. FALTA DE  RAZOABILIDADE A
confiabilidade da informa¢do contdbil fundamenta-se na
veracidade, tempestividade, completeza e pertinéncia do seu
conteudo. A veracidade, por sua vez, exige que as informagoes
contabeis ndo contenham erros ou vieses, ¢ sejam elaboradas em
rigorosa consondncia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade e com
as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da
Contabilidade. Por isto, ndo é razodvel a concessdo de prazo
para readequagdo ou reconstitui¢do dos langamentos.

Impugnagdo Improcedente



Crédito Tributario Mantido

Contra a decisdo, o recorrente reiterou suas alega¢des na impugnagdo; assim
sintetizadas com precisao na decisao recorrida:

a) a declarag¢do de nulidade deste auto de infragcdo em face da
nulidade do ADE n° 23. A nulidade do ADE decorreria: da falta
de intimacdo do contribuinte da expedi¢do daquele ato: da sua
fundamentagdo em previsdo normativa revogada, da falta de
publicagdo da exclusdo no portal do Simples; da supressao da
faculdade do contribuinte de optar pelo regime de tributa¢do a
ser aplicado, da ndo observagdo do devido processo legal e da
pretericdo da direito de defesa, da violagdo ao principio da
legalidade.

b) a suspensdo do tramite processual deste processo até a final
declaragdo de exclusao da empresa do Simples.

¢) a declaragdo de auséncia de requisito imprescindivel a sua
validade, por ofensa aos principios do contraditorio ¢ da ampla
defesa. A declaragdo de nulidade por ofensa ao enquadramento
legislativo do art. 32, paragrafo 1° da lei Complementar
123/2006 e o art. 90 do Pacto de San Jose da Costa Rica.

d) declarag¢do de ofensa aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, na medida que ndo concedeu tempo habil
para que apresentasse ou constituisse os documentos, anulando
o auto de infragdo.

Para fundamentar seus pleitos, arrola os seguintes argumentos:

a) A empresa ndo teria sido intimada do Ato Declaratorio
Executivo n° 23, por isto esse ato deveria ser declarado nulo;

b) llegalidade e nulidade do ADE n° 23: a norma que
fundamenta a exclusdo, qual seja, a Lei 9.317, de 1996, estaria
revogada pela Lei Complementar n°® 123, de 2006,

¢) Falta de registro do ADE no Portal do Simples Nacional: O
ADE deve ser publicado no Portal do Simples Nacional, para
somente apds essa providéncia, gerar quaisquer efeitos que
venham decorrer da exclusdo, a teor do art. 4° e paragrafos, da
Resolu¢do n° 15, de 2007, do Comité Gestor do Simples
Nacional.

A contestante sofrera a penalidade de exclusdo do Simples, e
sem ter-lhe sido oportunizada a defesa em relagdo a esse fato,a
Receita Federal do Brasil ja aplicou todas as medidas c
penalidades decorrentes, apontando e lancando tributos devidos,
com incidéncia de multas, como se ja estivesse excluida em
definitivo daquele regime;

d) Falta de intimagdo do contribuinte para optar por novo
regime de tributagdo: ao ser excluida do Simples, o art. 32 da
Lei Complementar 123 permite que a empresa faga a op¢do pelo
regime de tributagcdo do imposto de renda e da contribui¢do
social sobre o lucro liquido pelo lucro liquido presumido, lucro
real trimestral ou anual.
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A empresa nem fora excluida em definitivo do Simples e no
mesmo processo administrativo ja sofreu a incidéncia tributaria,
mediante arbitramento do faturamento, a titulo de imposto de
renda, PIS, Cofins, dentre outros, e multas por atraso no
recolhimento, sem sequer ter escolhido qual seria o seu regime
de tributagdo A falta de notificagdo da autuada para optar pelo
regime de tributag¢do que a lei lhe facultaria eivaria o auto de
nulidade, por ofender o principio do contraditorio e da ampla
defesa;

e) Preterimento das garantias constitucionais:

- Afronta ao principio constitucional do devido processo legal,
porque ndo houve intima¢do das pessoas constantes no polo
passivo do Al: o fisco nao teria velado pela ciéncia do ADE n°
23 ao contribuinte, sendo que suas impugnagoes foram juntadas
por livre e espontanea vontade, sem qualquer intimagdo,

- Ofensa ao principio constitucional do contraditorio e da ampla
defesa;

- Ofensa ao principio constitucional da legalidade, ao ndo seguir
as leis em seus procedimentos administrativos de fiscaliza¢do,

f) Praticamente todos os documentos exigidos pelo fisco ndo
seriam obriga¢do da empresa manter;

g) Auséncia da correta descrigio da infragcdo. Todos os
documentos relacionados com as contribui¢oes previdenciarias
foram apresentados. Livros Caixa, Didrio e Razdo sequer se
prestam a andalise de assuntos previdenciarios. Em relagdo as
faturas de cooperativas de trabalho, como a empresa poderia
apresentd-las, se nenhuma fatura havia? Por isto, ndo hd no
auto de infra¢do a descrigdo do fato ao menos suficiente a
enquadra-lo no abstrato legislativo invocado pela autoridade
administrativa;

h) Irretroatividade da obrigagdo acessoria e sua penaliza¢do —
inaplicabilidade da pena de multa. O paragrafo 1° do art. 32 da
Lei Complementar 123, de 2006, prevé que a empresa
desenquadrada do Simples Nacional ficard sujeita ao pagamento
do tributo devido, acrescido tdo somente de juros de mora,
quando efetuado antes do inicio de procedimento de oficio.

Sob tal entendimento, as obrigagdes tributarias acessorias, que
porventura hajam decorrido da exclusdo, ndo poderiam
retroagir aos fatos pretéritos, por falta de previsdo legal. Na
medida que se aplicam os efeitos de modo retroativo a janeiro de
2004, impossivel de aplicagdo de multa, ao menos sob os
fundamentos legais do auto de infragdo,

i) Auséncia de tempo habil a correcdo das informagoes. Do
inicio da fiscalizagdo até o seu encerramento, a empresa ndao
teve tempo habil para reconstituir a sua contabilidade.



Inexistiria prazo para que os documentos e livros sejam
apresentados a fiscaliza¢do. Mereceria, entdo, que se resignasse
a autoridade fiscal e que concedesse, com base no principio da
razoabilidade, interregno temporal plausivel, util, elastico, que
permitisse a4 empresa, a consecu¢do da reconstituicdo e
readequacgdo de sua contabilidade.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator
Preliminares
Exclusao do SIMPLES

A preliminar enfrentada diz respeito a discussdo no presente processo do
enquadramento da recorrente no SIMPLES. O processo onde se discute a exclusdo do
SIMPLES esta em tramitando no CARF e, de fato, ainda ndo ha decisdo definitiva sobre a
matéria, conforme pode ser consultado do sitio mantido na internet, ja que em ultima instancia
ainda cabe a interposi¢cdo de recurso a Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF.

Como ja salientado, o langamento teve como finalidade inicial a prevencao
da decadéncia, uma vez que nao ha previsao legal para sua suspensao ou interrup¢do nessas
hipoteses.

De fato, nao se nega a correlagdo e dependéncia deste ao processo através do
qual se discute especificamente o enquadramento no SIMPLES, uma vez que esse ultimo,
sendo favoravel ao recorrente, arrastard para a mesma conclusdo todos os processos de
constitui¢do de créditos tributarios sobre as contribui¢des abrangidas pelo SIMPLES; no
entanto, pela mesma razao, deve ser solucionada a litispendéncia, a fim de se evitarem decisdes
conflitantes sobre a mesma lide, o que traz intranqiiilidade para as partes do processo.

Codigo de Processo Civil:
Art. 301. (...)

§ 3% Ha litispendéncia, quando se repete a¢do, que esti em
curso; hd coisa julgada, quando se repete a¢do que ja foi
decidida por sentenca, de que ndo caiba recurso. (Redag¢do dada
pela Lei n®5.925, de 1°.10.1973).

Regimento Interno do CARF - Portaria MF n° 256, de 22 de
junho de 2009:

Art. 2° A Primeira Se¢do cabe processar e julgar recursos de
oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia que versem
sobre aplicagdo da legislagdo de:

V' -exclusdo, inclusdo e exigéncia de tributos decorrentes da
aplicagdo da legislagdo referente ao Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES) e ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas. “de pequeno-porte no dmbito dos Poderes da Unido,



dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na apuragdo
e recolhimento dos impostos e contribuicoes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime
unico de arrecadagdo (SIMPLES-Nacional),

Art. 3° A Segunda Sec¢do cabe processar e julgar recursos de
oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia que versem
sobre aplicagdo da legislagdo de:

1V - Contribui¢ées Previdencidrias, inclusive as instituidas a
titulo de substitui¢do e as devidas a terceiros, definidas no art.
3°da Lein® 11.457, de 16 de marco de 2007

Conforme as regras do Regimento Interno do CARF, acima transcritas, os
processos de exclusdo do SIMPLES/SIMPLES NACIONAL e os processos de langamentos de
contribui¢des previdenciarias sao apreciados por 6rgaos julgadores distintos, em atendimento
ao principio da especialidade.

A decisao de primeira instancia decidiu que:

Ocorre que a discussdo aceita dos fatos que conduziram a
expedicdo do ADE nem é cabivel neste processo de langamento
fiscal de crédito tributario previdenciario.

E certo que a constituicio deste crédito é decorrente da
exclusdo, no entanto, discussdo a este respeito, ou seja, da
exclusao, deve ser levantada exclusivamente no dambito do
processo respectivo, de onde decorreria a confirmagdo dos atos
ou a sua eventual revogagao.

Por esta razdo, e porque discussdo relativa a exclusdo so é
cabivel no processo proprio e ndo neste processo de langamento
de crédito tributario relativo a contribui¢oes previdenciarias,
descabe neste foro a retomada dos questionamentos
apresentados e bem examinados no processo proprio.

Desta forma, cabem ser afastados todos os motivos que
fundamentam o pleito de declarac¢do de ilegalidade ou nulidade
do ADE.

Nao seria, contudo, caso de sobrestamento dos processos de constitui¢do do
crédito, uma vez que se pode regularmente examinar todas as demais questdes de fato e direito,
sem prejuizo para a producdo e avaliagdo das provas. Assim, no processo de constitui¢do do
crédito ndo devem ser conhecidas as questdes relativas ao enquadramento no
SIMPLES/SIMPLES NACIONAL, mas devem ser examinadas as demais questoes.

Quanto a alegacao de inaplicabilidade da Lei n° 9.317/96 por revogagao,
constato que os valores lancados sobre as folhas de pagamento e notas fiscais de servigos de
cooperativa de trabalho se referem ao periodo de 01/2004 a 12/2007, quando de fato vigiam a
sistematica criada pela Lei n° 9.317, de 05 de dezembro de 1996, e a partir do 07/2007, o
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SIMPLES NACIONAL, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
A questdo trazida também deve ser objeto de discussdo no processo de exclusdo. Seguem
transcrigoes:

Lei Complementar n° 123/2006:

Art.13.0 Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento unico de arrecadag¢do, dos seguintes
impostos e contribui¢des:

VI-Contribui¢do  Patronal  Previdenciaria-CPP  para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art.
22 da Lei n* 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da
microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique as
atividades de prestag¢ao de servigos referidas no §5°-C do art. 18
desta Lei Complementar,

Art.88. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, ressalvado o regime de tributagdo das
microempresas e empresas de pequeno porte, que entra em vigor
em 1% de julho de 2007.

Art.89. Ficam revogadas, a partir de 1° de julho de 2007, a Lei
n’ 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e a Lei n° 9.841, de 5 de
outubro de 1999.

Lei n® 8.212/91:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe
sdo prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Portanto, com relagdo ao enquadramento no SIMPLES, mantenho a decisao
recorrida no sentido de ndo conhecer da matéria; no entanto, que apos a tramitacdo definitiva
do processo administrativo fiscal fique sobrestada a execucdo do crédito até que também se
decida definitivamente sobre a exclusdo do SIMPLES. Essa medida soluciona o aparente
conflito entre as normas: uma que obriga a realizagdo imediata do langamento para a prevencao
da decadéncia, cujo prazo, salvo as hipdteses legais, ndo se suspende ou interrompe; a outra,
para que se evitem decisdes conflitantes sobre a mesma lide, o que traz intranqiiilidade para as
partes do processo, € para se configura ao crédito maior certeza.

Saneamento da falta de intimacao



Quanto as preliminares suscitadas, entendo que ainda que a intimagdo da
decisdo de exclusao do SIMPLES tenha sido no curso do processo de constituicao do crédito,
ndo houve prejuizo para a defesa, cujo inclusive fora reaberto para aditamento da inicial.
Ressalta-se que a nulidade do processo ¢ medida excepcional. Afora as hipoteses legais, o
aproveitamento dos atos processuais ja praticadas guarda maior sintonia com o principio da
duragdo razodvel do processo. E no presente caso estdo presentes todos os elementos e
requisitos de validade previstos na norma processual e ausentes os motivos que ensejam a
nulidade:

DECRETO n°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Art. 10. O auto de infracdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato;

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualifica¢do do notificado,

11 - 0 valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagao,

1l - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
lancamento emitida por processo eletronico.

Art. 59. Sdo nulos:
1- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Art. 60. As irregularidades, incorregoes e omissoes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solucdo do litigio;

10



Processo n° 10950.005516/2008-21 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-02.777 Fl. 244

Quanto as demais preliminares argiiidas, em especial quanto a violacdo de
outras normas processuais, ressalta-se que o processo administrativo fiscal possui rito e regras
proprias previstas sobretudo no Decreto 70.235/1972, como reconhecido explicitamente pela
Lei n° 9.784/99:

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a
reger-se  por lei  propria, aplicando-se-lhes  apenas
subsidiariamente os preceitos desta Lei.

Nao procede também a alegagdo de que a fiscalizacdo estaria obrigada de
juntar ao langamento documentos que pertencem e estdo na posse da recorrente. A fiscalizag@o
deve sim demonstrar a ocorréncia dos fatos geradores e o critério para a apuracao do tributo
devido e fazer juntada dos documentos por ela produzidos; o que ndo se confunde com as
declaragdes e registros da propria empresa.

Por tudo, em relacdo a prejudicialidade no exame das questdes relativas ao
SIMPLES, acolho em parte a preliminar para que este processo, apos decisdo definitiva neste

CAREF, seja sobrestado na origem até tramitacdo definitiva do processo onde se discute a
exclusdo do SIMPLES.

Mérito

Quanto a infragao, ficou suficientemente demonstrado nos autos do processo
que a recorrente deixou de exibir os documentos solicitados através de intimagdo e ndo trouxe
qualquer contraprova que afastasse a infragdo cometida, limitando-se a contestar em tese a
cobranca da multa.

Com relagdo as inconstitucionalidades apontadas, ¢ vedada a esta instancia
julgadora afastar sob esse fundamento dispositivos legais em vigor. Sobre o tema, o CARF
consolidou referido entendimento por meio do enunciado da Stimula n. 02, a seguir:

“Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Em razdo do exposto, voto pelo conhecimento parcial do recurso para, na
parte conhecida, negar provimento.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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