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Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracao: 01/02/2004 a 31/01/2005

COFINS. REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITO PRESUMIDO.
ESTOQUE DE ABERTURA.

O crédito presumido da Cofins relativo ao estoque de abertura dos bens
existentes na data de inicio da incidéncia ndo-cumulativa dessa contribui¢ao
¢ igual a 3% do valor do estoque.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuracao: 01/02/2004 a 31/01/2005

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. MULTA DE OFICIO
(75%).

Tem fundamento no ordenamento juridico a multa de oficio de setenta e
cinco por cento incidente sobre o montante do tributo langado. O principio
constitucional da vedacdo ao uso do tributo com efeito de confisco ndo
alcanca as penalidades do direito tributario. A vedagdo ao confisco por meio
da tributacdo visa coibir os excessos da administracdo tributdria perante o
contribuinte. A penalidade tem por fim reprimir os excessos do
administrado em face da administra¢do, inclusive com agdes eminentemente
confiscatorias.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. JUROS
MORATORIOS. SELIC.

Exceto no més do pagamento, na vigéncia da Lei 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, os juros moratorios sdo equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic) para titulos federais.

Recurso voluntario negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso voluntario.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Tarasio Campelo Borges - Relator
Formalizado em: 08/04/2011

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tarasio Campelo Borges,
Valdete Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acéordio unanime da Quarta Turma da
DRJ Curitiba (PR) que julgou procedente ['] o lancamento da contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (Cofins), regime ndo-cumulativo, fatos geradores do
periodo de fevereiro de 2004 a janeiro de 2005, acrescida de juros de mora equivalentes a taxa
Selic e de multa proporcional (75%, passivel de reducio) [*]. Ciéncia pessoal do langamento a
preposto da sociedade empresaria em 13 de novembro de 2008.

Segundo a dentncia fiscal, o valor da exac¢do ¢ decorrente de divergéncias
constatadas, em auditoria, entre o valor apurado e o utilizado pelo sujeito passivo da
obrigacdo tributaria como crédito presumido relativo ao estoque de abertura [*] [*] [’], em 1°
de fevereiro de 2004:

- montante calculado pelo sujeito passivo: 7,6% do estoque de abertura;
- montante apurado pela Fazenda Nacional: 3% do estoque de abertura [°].

Regularmente intimada do lancamento, a interessada instaurou o
contraditorio com as razoes de folhas 163 a 182, assim sintetizadas no relatério do acérdao
recorrido:

Ressalta que efetuou a utilizagdo do crédito presumido relativo
ao estoque de abertura sob a aliquota de 7,6%, com fundamento no art. 3°, § 1°, da
Lei n° 10.833, de 2003 ['] [*] [’], que regulamentou o principio da ndo-

Inteiro teor do acordao recorrido as folhas 195 e 196.
2 Auto de infragdo as folhas 147 a 161.

Lei 10.833, de 2003, artigo 12, caput: A pessoa juridica contribuinte da COFINS, submetida a apuracdo do
valor devido na forma do art. 3°, terd direito a desconto correspondente ao estoque de abertura dos bens de
que tratam os incisos I e II daquele mesmo artigo, adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais,
existentes na data de inicio da incidéncia desta contribui¢do de acordo com esta Lei.

Lei 10.833, de 2003, artigo 3°: Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagdo a: (I) bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos: (a) nos incisos III e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e (b) no § 1° do art. 2° desta Lei;
(IT) bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que
trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢des 87.03 e 87.04 da Tipi;
[incisos I e II do artigo 3° com a redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004] [...].

> ALei 10.865, de 30 de abril de 2004, ¢ resultado da conversio da Medida Provisoria 164, de 29 de janeiro de
2004, publicada na edicdo extra do Diario Oficial de 29 de janeiro de 2004.

Lei 10.833, de 2003, artigo 12, § 1°: O montante de crédito presumido sera igual ao resultado da aplicacdo do
percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor do estoque.

Lei 10.833, de 2003, artigo 3°, § 1° [redagdo original]: O crédito sera determinado mediante a aplica¢do da
aliquota prevista no art. 2° sobre o valor: (I) dos itens mencionados nos incisos I e II do caput, adquiridos no
més; (II) dos itens mencionados nos incisos III a V e IX do caput, incorridos no més; (III) dos encargos de
depreciagdo e amortizacdo dos bens mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més; (IV) dos
bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.
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cumulatividade. Diz que o legislador editou uma ‘regra de transicao’, determinando
que os bens adquiridos na vigéncia do regime cumulativo ¢ que estivessem em
estoque, no inicio do regime ndo-cumulativo, gerariam um crédito de tdo-somente
3%, conforme § 1° do artigo 12 da Lei n° 10.833, de 2003. Entende que tal regra ¢
incongruente com o sistema em que foi inserida, ja que, embora os créditos dos
bens havidos em estoque sejam apurados pela aliquota de 3%, as operacdes feitas
com esse mesmo estoque continuam sendo oneradas com a aliquota maior de 7,6%.

Salienta que, ao tolher o crédito presumido sobre o valor do
estoque, a partir da aplicagdo da aliquota minorada, o malsinado dispositivo institui
verdadeiro imposto inominado, eis que resta descaracterizada sua natureza de
contribuicdo, sujeita ao regime da ndo-cumulatividade.

Contesta a aplicagdo da multa de oficio de 75% sobre o valor
principal, alegando seu carater confiscatorio, solicitando a aplicagdo de 20%,
conforme precedentes do TRF da 4? e 3* Regido, suscitando, por fim, a exclusdo
dos juros de mora equivalentes a taxa Selic, aplicando-se os juros de mora de 1%
ao més nos termos do art. 161, § 1°, do CTN.

Os fundamentos do voto condutor do acordao recorrido estdo

consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/02/2004 a 31/01/2005

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO. ESFERA ADMINISTRATIVA.
INCABIMENTO.

O exame da legalidade e da constitucionalidade de normas legitimamente inseridas
no ordenamento juridico nacional compete ao poder judiciario, restando inocua e
incabivel qualquer discussdo, nesse sentido, na esfera administrativa.

CREDITOS. NAO-CUMULATIVIDADE. ESTOQUE DE ABERTURA.

Na sistematica de tributa¢do pela forma de incidéncia ndo-cumulativa, a pessoa
juridica tem direito a desconto ao crédito presumido sobre o estoque de abertura de
bens e insumos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais, no montante
equivalente a aplicacdo do percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor do
estoque.

8

Lei 10.833, de 2003, artigo 3°, § 1°: Observado o disposto no § 15 deste artigo [papel imune], o crédito sera
determinado mediante a aplicacdo da aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor: [redagao
dada pela Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, e redacdo atual, dada pelo artigo 36 da Lei 11.727, de 2008]
(I) dos itens mencionados nos incisos I e II do caput, adquiridos no més; (II) dos itens mencionados nos
incisos III a V e IX do caput, incorridos no més; (III) dos encargos de depreciacdo e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més; (IV) dos bens mencionados no inciso VIII do
caput, devolvidos no més.

Lei 10.833, de 2003, artigo 2°, caput: Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a base de
calculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).
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MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. LANCAMENTO. ATIVIDADE
VINCULADA.

A falta de recolhimento ou de pagamento da contribuigdo apurada em
procedimento de oficio sujeita o contribuinte a aplicagdo da multa de 75% e dos
juros de mora com base na taxa Selic, por forga de expressa previsao legal.

Lan¢amento Procedente

Ciente do inteiro teor desse acorddo, recurso voluntario foi interposto as
folhas 202 a 225 (volume II). Nessa peticdo, as razdes iniciais sdo reiteradas noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo €
encaminhou para a segunda instdncia administrativa ['°] os autos posteriormente distribuidos
a este conselheiro e submetidos a julgamento em dois volumes, ora processados com 229
folhas.

E o relatério.

' Despacho acostado & folha 229 determina o encaminhamento dos autos para o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.
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Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (Relator)

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 202 a 225 (volume II),
porque tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca do langamento da Cofins nao-
cumulativa, referente a fatos geradores do periodo de fevereiro de 2004 a janeiro de 2005,
decorrente de divergéncias constatadas entre o valor apurado e o utilizado pelo sujeito passivo
da obrigagdo tributaria como crédito presumido relativo a estoque de abertura, em 1° de
fevereiro de 2004: o sujeito passivo da obrigagao tributaria entende acertado o desconto igual
a 7,6% do estoque de abertura; a Fazenda Nacional limita esse crédito presumido em 3% do
estoque de abertura.

O tema litigioso esta regulado na Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
resultado da conversdo da Medida Provisoria 135, de 30 de outubro de 2003.

E certo que o artigo 3°, § 1°, ¢/c o caput do artigo 2°, ambos da Lei 10.833,
de 2003, determina o crédito presumido da Cofins mediante a aplicagdo da aliquota de 7,6%.
Essa aliquota, no entanto, ¢ especifica para calculo do crédito presumido vinculado: (1) aos
bens e servigos adquiridos no més de apuragao; (2) a despesas especificas, incorridas no més;
(3) a determinados encargos de depreciagdo e de amortizagdo, incorridos no més; e (4) aos
bens cuja receita da venda integrou, em periodo anterior, a base de calculo da contribuicao, na
forma dessa lei, no més do recebimento da devolucdo dos bens vendidos. [''] [*] ][]

Outrossim, o proprio artigo 3°, desta feita no § 3°, inciso III, da Lei 10.833,
de 2003, restringe, expressamente, o direito ao crédito “aos bens e servigos adquiridos e aos

Lei 10.833, de 2003, artigo 3°, § 1° [redag@o original]: O crédito serd determinado mediante a aplicacdo da
aliquota prevista no art. 2° sobre o valor: (I) dos itens mencionados nos incisos I e II do caput, adquiridos no
més; (II) dos itens mencionados nos incisos III a V e IX do caput, incorridos no més; (III) dos encargos de
depreciagdo e amortiza¢do dos bens mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més; (IV) dos
bens mencionados no inciso VIII do caput, devolvidos no més.

Lei 10.833, de 2003, artigo 3°, § 1°: Observado o disposto no § 15 deste artigo [papel imune], o crédito sera
determinado mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor: [redagdo
dada pela Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, e redacao atual, dada pelo artigo 36 da Lei 11.727, de 2008]
(D) dos itens mencionados nos incisos I e II do caput, adquiridos no més; (II) dos itens mencionados nos
incisos III a V e IX do caput, incorridos no més; (III) dos encargos de depreciacdo e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més; (IV) dos bens mencionados no inciso VIII do
caput, devolvidos no més.

Lei 11.727, de 23 de junho de 2008, artigo 41: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos em relacdo: [...] (VII) aos arts. 32 a 39, a partir de 1° de janeiro de 2009. [inciso incluido pela Lei
n°® 11.827, de 2008].

Lei 10.833, de 2003, artigo 2°, caput: Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-a, sobre a base de
calculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).
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custos e despesas incorridos a partir do més em que se iniciar a aplicacdo do disposto nesta
5> 157 116
Lei”. [1 "]

Por outro lado, o artigo 12 da Lei 10.833, de 2003, fixou em 3% do valor do
estoque o crédito presumido da contribuicdo relativo ao estoque de abertura dos bens
existentes na data de inicio da incidéncia nao-cumulativa da Cofins: 1° de fevereiro de 2004.

Entendo, por conseguinte, irreparavel a exigéncia da Cofins ndo-cumulativa.

Quanto a multa contestada, ela tem natureza penal (multa de oficio), distinta
da multa de carater moratorio, e foi aplicada em conformidade com o disposto no artigo 44,
inciso I, da Lei 9.430, de 1996.

Igualmente impertinente, ao meu juizo, a alegada inconstitucionalidade do
langamento fundada em suposta extrapolacdo da capacidade contributiva e na inobservancia
da vedacao ao confisco.

Malgrado posi¢cdes doutrindrias em sentido contrdrio, ndo entendo
extensivel as penalidades do direito tributario a vedagdo constitucional ao uso do tributo com
efeito de confisco. O tributo ¢ uma “prestagdo pecunidria compulsoria [...] que ndo constitua
sancdo de ato ilicito” [*] e a penalidade ¢ a sancao de ato ilicito.

A vedacdo ao confisco por meio da tributagdo visa coibir os excessos da
administracao tributdria perante o contribuinte. Mutatis mutandis, a penalidade tem por fim
reprimir os excessos do administrado em face da administracdo, inclusive com agdes
eminentemente confiscatorias. As penas de perdimento do veiculo [*°1, da mercadoria [*'] e de
moeda [**] sdo exemplos desse confisco.

Finalmente, a propdsito da imposicdo de juros moratdrios equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) para titulos federais,

5 Lei 10.833, de 2003, artigo 3°, § 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo: (I) aos bens e

servicos adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais; (II) aos custos e despesas incorridos, pagos ou
creditados a pessoa juridica domiciliada no Pais; (III) aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplicagdo do disposto nesta Lei.

Lei 10.833, de 2003, artigo 93: Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeito, em
relagdo: (I) aos arts. 1°a 15 e 25, a partir de 1° de fevereiro de 2004; [...].

Lei 10.833, de 2003, artigo 12, caput: A pessoa juridica contribuinte da COFINS, submetida a apuracdo do
valor devido na forma do art. 3°, tera direito a desconto correspondente ao estoque de abertura dos bens de
que tratam os incisos I e II daquele mesmo artigo, adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Pais,
existentes na data de inicio da incidéncia desta contribui¢do de acordo com esta Lei.

Lei 10.833, de 2003, artigo 12, § 1°: O montante de crédito presumido serd igual ao resultado da aplicacdo do
percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor do estoque.

Codigo Tributario Nacional, artigo 3°.
2 Decreto-lei 37, de 1966, artigo 104.
I Decreto-lei 37, de 1966, artigo 105, com um dos incisos alterado pelo Decreto-lei 1.804, de 1980.

2 Lein®9.069, de 1995, artigo 65, caput ¢ § 1°, incisos I ¢ I1.
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nenhum conflito vislumbro entre ela e o disposto no artigo 161, § 1°, do Codigo Tributario
Nacional, visto que, em conformidade com a propria diccdo do § 1°, a taxa de 1% ao més
somente prevalece “se a lei ndo dispuser de modo diverso”. No caso presente tem primazia o
artigo 61, § 3° c/c o artigo 5°, § 3°, ambos da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que
estabeleceu, exceto para o més do pagamento, a incidéncia de juros moratorios equivalentes a
taxa Selic.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso voluntario.

Tarasio Campelo Borges



