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JOSE RODRIGUES TOUREIRO
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2002

AREAS DE  PRESERVACAO PERMANENTE L[ UTILIZACAO
LIMITADA/RESERVA LEGAL. ATO DECLARATORIO AMBIENTAL.
OBRIGATORIEDADIL. A partir do exercicio de 2001, sendo obrigatoria, por
expressa previsdo legal, a utilizagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA),
torna-se Indispensivel que o contribuinte comprove que informou ao Ihama
ou a Orgllo conveniado, lempestivamente, a  exisiénela das  areas de
preservagio permanente ¢ de uttlizacao limitada/ieserva legal que pretende
excluir da base de caleulo do TR,

Reeurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do Colegiado, por voto de qualidade, em NEGAR

provimento ao recurso. Vencidos os Consclheiros Julio Cezar da Fonseca Furtado (Relator),

Sandio Machado dos Reis e Marcelo Magalhfics Peixoto, que davam provimento ao recurso.
o b

Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Antonio de Padua Athayde Magalhiics.

Ti——

Amarylles Remaldi e Henrigues Resende — Presidente

Tuhio Cezar da Fonscca Furtado — Relator

(e fu/l

< - -
» de Padua Athayde Magathiies — Redator Designado

G
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EDITADO EM: 26/07/2010

Participaram da sessdo de julgamento os Consclheiros Amarylles Reinaldi ¢
Henriques Resende, Marcelo Magalhdes Perxoto, Antonio de Padua Athayde Magalhdes, Tania
Mara Paschoalin, Sandro Machado dos Reis ¢ Julio Cezar da Fonscea Furtado.

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragio lavrado, em 26/10/2000, no qual se exige o
pagamento do credito tributirio no montante de R$ 20.339,71, a titulo de Imposto Territorial
Rural  ITR. do cxercicio de 2002, acreseido de multa de oficio (75%) ¢ juros moratorios,
incidente sobre o imovel rural denominado “l'azenda Terra Vermelha” (NIREF 1.471.030-0),
localizado no municipio de Porto Murtinho (MS).

A aglio fiscal decorreu das alteragdes no cileulo do 1imposto (s, 13/14),
tenho em vista que o contribuinte, regularmente intimado ¢ devidamente cientificado para
apresentar os comprovantes dos dados miormados na DITR/2002, ndo se manitestou sobre o
caso, motivo pelo qual as areas de preservagiio permancente ¢ de utilizagio hmitada foram
glosadas, para cobranga do imposto suplementar.

Cientiticado do lancamento em 09/11/2006 (AR as [Is. 17), o contribuinte
oferceeu, em 21/11/20006, defesa admimistrativa (fls. 20/23), alegando, cm sintese, que:

- ndo houve nenhuma solicitagdo para apresentagio dos documentos;

- as informacgdes prestadas na declaracio de 2002 nio sdo falsas. elas refletem
a veracidade dos fatos;

- na matricula do 1mdvel consta a averbagio da drea de rescerva legal de 20%,
¢ ainda, pela topogratia do local, a drea de preservagio permanente ¢ de 225,0 ha;

- protesta pela produgio de outras provas em  direito  admitidas,
principalmente pela claboragiio de Taudo téenico e ADA, sob pena de cerccamento de defesa;

- adimpliu com sua obrigacio acessOria assessoria ¢ prineipal, de modo que
se impde a improcedéncia in fofum do feito fiscal;

- seja julgado procedente a defesa ¢ improcedente o Auto de Infragio.

Anexados & impugnaglo vieram os documentos as [s. 24/34 (procuragio,
matricula do imovel no Cartorio de Registro de Tmovets, Livro N, 2, recibos de entrega da
Declaragiio retificadora e original do Execrcicio 2003 - DIAC ¢ DIAT) e as fIs. 51/52 (Cédula
de Identidade ¢ do CPFE do procurador).

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campo Grande
(MS), pulgou procedente o lancamento, cujo Acordao n® 04-15.440, de 20 de sctembro de 2008,
porta a scguinte cmenta:

CASSUNTO IMPOSTO  SOBREE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - TTR

fixercicio: 2002

CERCEAMENTO DO DIREITO D4 DIcEfS4
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Yoto Vencido

preservagio permanente ¢ de reserva legal, respectivamente, de 225.0 ha e 629,2 ha.

Se o autnado revela conhecer as acusacoes que the foram
impuiadas, yebatendo-as de forma meliculose, com Imprenaedo
gue abrange questdes preliminares como também razoes de
mérito, descabe a proposicdo de cerceamento de defisa

PRESERVACAQ — PERMANENTE/AREA  DE - UTILIZACAO
LIMITADA.

Por exigéncia legal, nio reconhecida como de interesse
ambiental nem comprovada a protocolizagido tempestiva do
requerimento do Ato Declaratorio junto ao IBAMA ou dredo
conveniado, incide o imposto sobre as dreas declavadas come de
preservagdo permanente e utilizacdo lmitadafveserva legal A
area de veserva legal somente podera ser aceifa se devidamenie
averhada & margem da inscri¢do da matricula do imével a época
do fato gerador do ITR

Lan¢amenio Procedente ™

S2-TEOL
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Intimado dessa decisio em 20/10/2008 (AR a fl. 66), o contribuinie interpos
o recurso voluntario as fis. 608/72.

E o relatorio.

Consclheiro Julio Cezar da Fonseca Furtado, Relator

O recurso € lempestivo ¢ preenche os requisitos de admissibilidade. Portanto,
dele tomo conhecimento.

Como ja destacado no Relatorio, a matéria diz respeito ds glosas das dreas de

Da descrigho dos Tatos ¢ Enquadramento Legal, extrai-sc que o langamento
decorreu das seguintes situagdes, conforme CONCLUSOES ([1s. 11/12), do Auto de Infragio:

“I Ialta de comprovagdo da existéncia da drea de preservagio
permanente ocupada por florestas e demais formuas de veseiacho
natural, que visem a protegdo a curso d dgua, lagoas, nascentes,
topos de morros, resiingas ¢ encostas, conforme futo verificado
(1.1) ¢ base legal (Lei n” 477171963, ari. 2°, com a redagdio
dada pela Lei n” 7 803/1989),

2. Falia de comprovagdo da averbagdo da drea de utilizacio
limiiada do tipo reserva legal, conforme faio verificudo (21} e
base legal (Decreio n”4 382/2002, art. 12§ 19,

3 lalte de comprovacio da wtilizacio do ADA, com o
vecothimento da vespectiva Taxa de Vistoria, para efeito da
vedugdo do [TR, conforme fato verificado (3.1) ¢ base legal (1.ei
n® 6.938/1981, art 17-0, com a redagdo dada pelo art. 1°da Lei
10 16572000)"



O Recorrente afirma que a existéncia da referida drea esta comprovada, pois,
cncontra-se averbada na matricula AV- 3/ 1.798 do imovel, junto ao Cartorio de Registro de
Iméveis da Comarca de Porto Murtinho/Mato Grosso do Sul, as fls, 26/27, onde sc 1€

“AV-3/1 798 — Porto Murtinho, 00 de maio de 1 993

Procede-se a esta averbagdo nos termos do gue foi requerido o
este Cartorio, por EDSON DUMONCEL AMARAL, acima
qualificado, para ficar consiando a exigéncia da reserva legal da
floresta ¢ da vegetagdo natural ou destinada @ reposicdo
Horestal, onde ndo serd permitido o corte raso, correspondente a
vinte por (20%} da superficie do imovel constante da presente
matricula sob o n® 1 798, na conformidade das Leis n® 4.771 de
130965 ¢ n’ 7.803 de 1870789 de cujo teor ¢ sangdes o
requerente tem pleno conhecimento. AV, Cv$ 210 315,00 LC
Cr$ 9770000

O Oficial Substituto ”

Quanto a lalta do ADA, ndo obstante o estabelecido na el n® 10165, de
27/12/2000, que deu nova redagdo a4 Lei n® 6.938/1981, sobre a obnigatoriedade de
apresentacao do relerido ADA, também ¢ carto, que nio ¢ exigida a prévia comprovagio, para
fins de isengdo do TR, das drcas de preservacio permancente ¢ de reserva legal, em razio do
disposto no paragrato 7° do artigo 10 da Lei n 93939, de 19 de dezembro de 1996, incluido
pela Medida Provisoria 2.1006-67, de 24 de agosto de 2001, nos seguintes termos:

“$ 7V d declaragdo para fim de Isengdo do ITR relativa ay areas
de que fratam as alineas “a” ¢ d” do inciso I, § 1% deste
artigo, ndo sweila @ prévie comprovagdo  por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros ¢ mufta previstos neste Led,
caso fique comprovado que a sua decluracdo ndo ¢ verdadeira,
sem prejuizo de outras sangdes aplicdavers

Iista cvidente, por outro angulo, que o contribuinte apresentou documento
que conmprova a cfetiva existénela da area de Reserva Legal, informada na matricula do imovel,
as fls. 26/27, acima transcrita.

Oportuno salientar que, sobre o tema, o STJ e os TRIMs j4 se manifestaram
sobie a cxisténeia do Afo Declaratdério Ambiental (ADA) do IBAMA, com a finalidade de
exeluir da base de caleulo do 1R as dreas de Preservagio Permanente e de Reserva 1egal.

Confira-se:

”,'l’{(lBU’f}i'Rl() IMPOSTCQ TERRITORIAL RURAL BASE DE
CALCULO

EXCLUSAO DA AREA DI PRESERVAC ';'f() PLRMANENTE.
DESNECESSIDAI DIs ATO DECLARA TORIO AMBIENTAL
DO IBAMA

IO fmposto Territorial Rural - ITR ¢ tributo sujeilo a
lancamento por homologacido gue, nos termos da Lei n°
9.393/90, permite ¢ exclusdo da sua base de cdlculo a drea de
preservacdo permanente sem necessidade de Aio Declaratério
Ambicntal cio {BAMA
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2 Recurso Especial provido " (ST, RlEsp 665123, Proc
2004/0081897-1, PR; Seguida Lurma, Rel Min Eliana Calmon
Abves, Julg 1271272006, DJU 05/02/2007, Pag. 202)

“TRIBULARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL AREA DF.
PRESERVACAO AMBIENIAL COMPROVACAO LEI 9 393/96
I MP 2 166-67/2001 APLICACAO — RETROATIVA
HONORARIOS ADVOCATICIOS A Medida Proviséria #°
2.166-07, de 24 de agosto de 2000, qo inserir & 7° ao art. 10, da
Lei n® 9393/96, dispensando « prévia comprovagio, pelo
condvibuinte, da  averbacdo  das  dGeas  de  preservacio
perimanente ¢ de reserva legal na matricula do imovel ou da
existéncia de Ato Declaraiorio do IBAMA, com a finalidode de
excluir da base de calcvlo do ITR, é de cunho interpretativo,
podendo ser aplicada a fitos preiéritos, nos termos do art 106,
Iodo CITN. 2 Tendo o apelante sucumbido, & justa a sua
condenagdo em honordvios advocaticios em favor do apelado,
que precisou VIF em juizo exercer sua defoesa, inclusive em sede
rectrsal " (TRF 4 a B AC 20057105 004018-4; RS, Primcira
Turma, Rel «a Juiza Fed Vivian Josete Pantaledo Caminhe,
Julg 11042007, DEJF 31/07/2007, Pag 144)

Ante todo o cxposto, orienio 0 meu voto no sentido de dar PROVIMENTO

a0 recurso para acatar a excluso da base de cileulo do ITR das areas de 225,0ha ¢ de 629,2ha,
relativas as areas de Preservagiio Permanente e de Reserva Legal, respectivamente.

Sl

“onscea Furtado

Julio Cezar da

Voto Vencedor

Conselheiro Antonio de Padua Athayde Magalhics, Redator designado

O reeurso ¢ tempestivo ¢ atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto, dele conheco.

No caso, o inferessado teve glosado, pela fiscalizagho, o valor declarado na
DITR, do exercicio 2002, correspondente as dreas de prescrvacio permancnte e de utilizacio
limitada.

Quanto a Area de Utilizagio Limitada, observando-se o documento que toi
ancxado peto recorrente - frise-se, por ocasifio da impugnaciio, fls. 25/26 - verifica-se que, dc
fato, cncontra-se averbado no Cartorio de Registro de Tmoveis (Liveo N. 2/AV- 3/ 1.798), a
titulo de Reserva Legal, o percentual de 20% (vinte por cento) da drea total do imédvel,
correspondendo A parcela de terra de 579,2 ha. (0,20 x 2.896,00 ha.). Todavia, a arca averbada
¢ inferior a declarada pelo contribuinte na DITR sob exame (629,2 ha.), razio pela qual, diantc
desta divergéncia observada nos autos, aliada & avséncia de ADA tempestivo que abrangesse o
total da drea de reserva legal declarada, deu a decisfio de primeira instincia a amplitude do nio
cumprimento da exigéneia legal prevista em lei,



Ocorre que, tal constatacio o retira a validade do langamento em litigio,
tampouco macula de nulidade a decisio recorrida, uma vez que, para fins do beneticio
pretendido, se faz necessario que lodos os requisitos legais estejam devidamente preenchidos,
sendo, portanto, indispensavel, ainda, além do procedimento de averbagiio da drea respectiva, a
comprovacio da apresentagiio tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental junio ao orgio
competente, exigéneia esta que ndo restou atendida no caso conercto.

Assim, para Truigiio da redugdo do valor a pagar do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, ¢ obnigatéria a utilizagio do ADA, conlorme estabelecido no att.
17-0, §1°, da Lei n® 6,938, de 31 de agosto de 1981, com redagiio dada pela Let 10,165, de 27
de dezembro de 2000:

Art. 17-Cr Os proprictarios rurais gue se bencficiarem com
reducdo do valoy do Imposto sobre a Propriedade Yerritorial
Rural - TR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao IBAMA « importdncia prevista no item 3.1 1
do Anexo VI da Lei n? 9.960, de 29 de janciro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria (Redagdo dada pela Lei n° 10105 de 2000)

§ 1%A A Taxa de Vistoria a gue se refere o caput deste artigo
néo poderd exceder a dez por cento do valor da redugdo do
imposto propovcionada pelo ADA (incluido nela Lei n° 10165

de 2000)

$17 A utilizagdo do ADA para efeito de reducido do valor a
pagar do ITR ¢ obrisatoriua. (Redagdo dada pela Lei n® 10165,
de 2000)

{prifos acrescidos)

-3

Quanto ao § 7Y do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, incluido pelo art, 3° da
Mcdida Provisoria n® 2.166-07, de 24 de agosto de 2001, registre-se que sua redagio apenas
determing que ndo se exige do declarante a prévia comprovagio das informagdces prestadas na
DITR em relagdo as areas de preservagio permanente e de utilizagio limitada:

§ 77 A declaragdo pava Jim de isengdo do ITR relativa as areas
de que tratam as alineas "a” ¢ "d" do inciso 11, § 1° deste arligo,
ndo estd sujeita & préevia comprovacae por parte do declarante,
flcando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e nilia previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declaracdo ndo ¢ verdadeira, sem
prejuizo de outras sangdes aplicavels  (prifos acrescidos)

Quer dizer, a partir do exercicio 2001 a comunicagiio ao érgio de fiscalizacio
ambiental, mediante ADA, ¢ um dos requisitos legais para que algumas areas especificadas na
legislagiio ndo scjam tributadas pelo I'ITR, ndo importando se sio as arcas de utilizacio limitada
(Reserva Legal, Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN ou drea declarada de
Interesse eoldgico) ou as de Preservacio Permanente.

Inferc-se, portanto, que cssa foi a forma escolhida pela Administracio

Publica para evitar distor¢oes e assegurar que a exclusio do crédito tributirio estd em
consondncia com a realidade material do nmmovel.

Vale dizer que a protocolizacdo do ADA marca a data em que o

contribuinte/interessado comunica ao orgio olicial de fiscalizacdo ambiental a existéneia de
areas de interessce ambicental em scu imovel rural ¢, em Gltima analise, solicita que tais arcas

vy
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scjam reconhecidas como tal pelo Poder Pablico inclusive para fins de reducio do valor do
I'TR.

Nesse contexto, por Obvio, deve haver prazo para a protocolizacio do
formulario do ADA. Se tal prazo ndo for cxpressamente estabelecido em Lei, a rigor, cle
expiraria na data de ocorréncia do fato gerador, no caso do ITR, 1° de janciro de cada
exercicio.

() Decreio n® 4.382, de 19 de setembro de 2002, Regulamento do ITR, assim
determina;

Art. 10. Avea tributavel é a drea total do imovel, exclutdas as
dareas (Lei n” 9 393, de 1990, art 10, $ 1, inciso IT):

[ - de preservacdo permantente (1ei n 4 771, de 135 de selembio
de 1965 - Codigo Florestal, arts. 2% e 3, com a redacdo dada
pela Lei n” 7.803, de 18 de julho de T989, art 1),

I - de veserva legal (lei n® 4771, de 1963, art. 16, com «a
redugdo dada pela Medida Provisoria n® 2.106-67, de 24 de
cagosto de 2001, art. 1),

I - de veserva particular do patrimdnio natural (Lei n” 9 985,
de 18 de julho de 2000, art. 21; Decreto n” [ 922, de 5 de junho
de 1996),

IV - de servidio flovestal (Lei n” 4.771, de 1965, ari. 44-4,
acrescentado pela Medida Provisoria n® 2 166-67, de 2001),

V' - de interesse ecologico pava a proiecdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do dredio competente, federal ou
estadual, ¢ que ampliem as resiFigdes de uso previstas nos
incisos e Il do caput deste arvtigo (Tei n® 9393, de 1996, art 10,
§ 1, inciso 1, alinea "b"},

VI - comprovadamente imprestaveis pava a atividade rural,
declaradas  de interesse ecoldgico medianic ato do  drgao
competente, federal ou estadual (Lei n” 9 393, de 1996, art 10, §
1. inciso H, alinea "c¢"}

s 17 A area do imovel rural que se cnquadrar, ainda que
parcialmente, em mais de wna das hipoteses previstas no capui
devera ser exclufda wma tnica vez da area total do imovel, para
fins de apuragdo da drea tribuldvel

$ 27 A area total do imovel deve se referiv @ situagio existenie
na data da efetiva entrega da Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Tervitorial Rural - DITR

§ 37 Pura fins de exclusdo da drea tributavel, as areas do imével
rural a que se vefere o caput deverio:

I - ser obvigatoviamente informadas em  Ato Declaratorio
Anthiental - ADA, protocolado pelo sujeifo passivo no Instituto
Brasileiro _do  Meio  Ambiente e _dos  Recursos  Natuvais
Renovaveis ~ IBAMA, nos prazos ¢ condicies fixados em ato




nrermative (Lei n® 0 938, de 31 de agosto de 1981, art 17-G § 5,
com a redagdo dada pelo art 17 da Lei n° 10165, de 27 de
dezembro de 2000), ¢

U - estar enguadradas nas hipoteses previstas nos incisos Ta VI
em I de janeiro do ano de ocorvéncia do fato gerador do T'TR.,

(erifos acrescidos)

Vé-se, portanto, que os argumentos do contribuinte néo sio habeis a afastar a
exigéneia Tormalizada nos autos.

Diantc do acima exposto, VOTO cm NEGAR provimento ao Recurso
Voluntario apresentado nos autos.

F‘)
o ¢ rfcg\ ALY ~
Antonio de Padua Athayde Magalhies



