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Sessao de 19 de abril de 2012
Matéria ITR

Recorrente COPEL GERACAO S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2003

ITR. NAO INCIDENCIA. AREAS ALAGADAS. RESERVATORIOS DE
USINAS HIDROELETRICAS.

Nao ha incidéncia do ITR sobre as areas alagadas para fins de constituicao de
reservatorio de usinas hidroelétricas, bem como sobre as areas de seu
entorno.

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcao Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Carlos César Quadros Pierre, Luiz Claudio Farina Ventrilho, Tania Mara
Paschoalin e Walter Reinaldo Falcdo Lima. Ausente o Conselheiro Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

Por sua pertinéncia, adoto o relatério do acérdao de primeira instancia (fls.
105/110), que reproduzo a seguir:
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“Contra a interessada supra foi lavrado o Auto de Infra¢do e
respectivos demonstrativos de fls. 01/04, por meio do qual se
exigiu o pagamento do Imposto Territorial Rural — ITR do
Exercicio 2003, acrescido de juros moratorios e multa de oficio,
totalizando o crédito tributario de R$ 116.610,28, relativo ao
imovel rural denominado Usina Mourdo, cadastrado na Receita
Federal sob n.° 3.533.746-0, localizado no municipio de Campo
Mourdo/PR.

O langcamento se deu por alteracdo no valor da terra nua
declarado, pois o sujeito passivo ndo comprovou este valor por
meio de laudo de avaliacdo, de acordo com o estabelecido na
NBR 14.653-3 da ABNT. Por esta razdo o VTN foi arbitrado,
tendo como base as informagoes do Sistema de Precos de Terra
— SIPT.

Da Impugnacgdo

Cientificada do langamento em 04/01/2008, por via postal (AR
as fls. 95), a contribuinte apresentou a impugnagdo de fls. 64/80,
em 06/02/2005, acompanhada dos documentos de fls. 82/93,
argumentando, em suma, o que segue:

A obrigagdo tributaria, ora imposta, ndo tem as caracteristicas
que lhe foram atribuidas pelo langamento. A atividade
administrativa de lancamento ndo foi exercida nos exatos
termos da lei aplicavel,;

Na atividade administrativa de lancamento ndo se aplicou
corretamente as normas da Lei n° 9.393/96. Foram
desconsiderados os aspectos extrafiscais da Lei e das
particularidades do Setor Elétrico Brasileiro (servigo
concedido ou autorizado), que precisam ser considerados;

Foi desconsiderado totalmente o fato de que o imovel estd
vinculado a concessdo do servigo publico de energia elétrica e
por conseguinte trata-se de bem da Unido;

A area é de utilizagdo limitada, pois a Unido Federal, através
do seu Orgdo Regulador — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, define que a utilizagcdo da area esta limitada
a produgdo de energia elétrica, portanto, vinculada ao servigo
publico de produgdo de energia elétrica, logo trata-se de drea
afetada ao interesse publico;

O imovel objeto da fiscaliza¢do, tem caracteristicas de imovel
considerado como de Preservacdo Permanente, conforme
documento firmado pela autoridade local;

O documento expedido pelo representante do IBAMA no Estado
do Parana, indica de forma clara e inequivoca, que o imovel da
Usina, cadastrado na SRF sob o numero em epigrafe, " ...
integram  dreas enquadradas como de Preservagdo
Permanente, que, além de se destinarem a abrigar instalagoes
geradoras de energia elétrica, servem para assegurar a
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integridade dos reservatorios de dgua formados a partir do

’

represamento dos cursos d'agua....”’;

A notificagdo equivocadamente desconsiderou por total a
realidade de que drea do reservatorio da Usina esta afetada ao
uso especial da Unido, na sua totalidade o que impede a
Concessionaria, de exercer o mesmo direito que detéem um
proprietario particular. Ela detém apenas exclusividade para
aquilo que a concessdo outorgou, ou seja, produgdo de energia
elétrica. Portanto, a area do reservatorio da Usina, é um bem
de uso especial (afetado a um servigo publico), com destinagdo
especifica.. E a Unido quem detém o verdadeiro dominio util da
area, conforme determinado pela lei e pela Constitui¢do
Federal;

Ao entender como drea tributavel, a area total da usina
composta por area alagada e de preserva¢do permanente do
reservatorio da Usina, a Autoridade Fiscal viola as normas
dispostas na Lei n® 9.393/1996, especialmente seu art. 10, § 1°,

”",n.

Inciso 11, letras "a" "b" e "c",

A decisdo sobre o cabimento da cobran¢a daquele imposto,
tendo em vista a totalidade dos imoveis necessarios a formag¢do
dos reservatorios de agua das empresas hidrelétricas, inseridas
ai tanto as areas alagadas quanto as margens dos rios
(originarios do represamento), bem assim as margens das
lagoas, aléem daquelas de seguran¢a que compoem o todo, e das
construgoes, instalagdes e benfeitorias, dependeria da analise
do patriménio dessas entidades, ndo do regime juridico a que
estdo submetidas ou de sua situacdo economica;

A criagdo da entidade teve o fim especifico de prestar o servi¢o
publico de produgdo, transmissdo e distribui¢do de energia
elétrica, a partir do aproveitamento de potenciais hidraulicos.
Nessa circunstancia ha necessidade de comprometer cada
porgdo de terra com a construgdo das obras edificadas, para a
operacionalidade de seu mister. Para tanto, concomitantemente
aos atos normativos criadores das empresas, o Poder Publico
expediu também os atos normativos imprescindiveis a
expropriagdo de terras particulares, com o objetivo de
desempenhar a presta¢do do servigo publico;

As regras expropriatorias destinavam os bens até entdo
privados, por afetacdo tendo em vista o interesse publico, para
o "patrimonio" de cada uma das empresas. Toda a terra
particular desapropriada teve sua "propriedade” transferida
para as empresas geradoras de energia. A contar de entdo,
independentemente da politica de privatiza¢do empreendida, as
pessoas juridicas geradoras, transmissoras e distribuidoras de
energia elétrica passaram a ser "proprietarias" das dareas
destinadas aos reservatorios de dgua, para aquela finalidade
especifica;

Desse modo, poder-se-ia pensar, que sendo "proprietarias" de
imoéveis - localizadoss fora de zonas urbanas de municipios,
deveriam-tais empresas_pagan A TR? Raciocinio-apressado, que
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se detivesse apenas no topico da sujei¢do passiva, sem atinar d
natureza do objeto gravado, analisada bem de perto pela
consideragdo da base de calculo ou base imponivel, certamente
responderia que sim. A interpreta¢do do direito posto, todavia,
indica que ndo. A regra-matriz do ITR ndo percute sobre a
situagdo exposta na Notificagdo em exame;

Ndo foge a percepg¢do que as "propriedades"” imodveis da
empresa Impugnante estao, em grande parte, cobertas de dagua,
ndo se prestando a nenhum outro fim, que o de reservar dagua,
potencializando a for¢a hidraulica para a geragdo de energia.
As margens dos reservatorios também ndo se prestam a
qualquer outro objetivo, funcionando apenas como faixas de
seguranga para as variagoes normais do nivel d'agua, que serd
mais elevado ou mais baixo, dependendo, principalmente, de
fatores da natureza (periodos anuais de chuva, de seca, de
cheia nos rios etc),

Convém enfatizar que o mesmo art. 20, supra mencionado, em
seu inciso VIII, inclui também no patrimonio da Unido 'os
potenciais de energia hidraulica' de tal modo que escapando os
reservatorios dos subdominios dos '"rios" ou dos "lagos",
ficaria muito dificil deixar de reconhecé-los no dmbito dos
"potenciais de energia’;

A conclusdo ¢é singela: argumentar que os reservatorios sdo
lagos situados em "propriedade” privada e por ela cercados - o
que permite inferir que deveriam ser tomados como imoveis
particulares, para efeito de incidéncia do Imposto Territorial
Rural - é passar ao largo de comandos legais de relevante
interesse propria preserva¢do do bem publico e de sua fonte
produtora;

As areas destinadas aos reservatorios de dgua ndo podem
sofrer a incidéncia do ITR porquanto sdo unidades integrantes
do patriménio publico da Unido, tanto como as dreas
destinadas as suas margens também estardo livres do impacto
do tributo, na condigdo de dreas de preservacdo permanente,
que devem ser excluidas da base de calculo do imposto, nos
termos do art. 10, § 1°, inciso II, alinea "a", da Lei n® 9.393/96,
além daquela outra acima transcrita, que cuida do Codigo
Florestal;

A por¢do de terra coberta pelo lago artificial das usinas
hidroelétricas, bem assim a area situado ao seu redor —
necessaria a margem de seguranga e a constru¢do das usinas,
além do seu transporte - mesmo que de "propriedade" das
empresas, mantendo-se a distingdo com referéncia a
propriedade do bem publico, ainda assim encontra-se com
absoluta restrigdo de uso para seus "proprietdrios”. A drea
estd afetada ao uso especial da Unido, o que impede a seus
titulares (os "proprietarios") o exercicio de qualquer dos
direitos inerentes ao seu dominio;

A- Unido detém-o.verdadeiro dominio util da area, consoante
determinado- pela deire pelaConstitui¢do;i Paralelamente, nos
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termos da hipotese de incidéncia do ITR, é sujeito passivo quem
tiver o dominio util sobre o imovel. Por esse prisma se afasta,
mais uma vez, a possibilidade juridica de onera¢do das areas
necessarias a geragdo, distribui¢do e transmissdo de energia
elétrica pela via do Imposto Territorial Rural;

De fato, observando o caso sob outro dngulo, também
concluimos que ndo teria sentido admitir a incidéncia do
imposto, no caso presente, porque. (i) a area estd, coberta de
dgua e (H) afetadas ao uso especial tendo em vista a presta¢do
de servico publico, pelo que se caracterizam como
comprovadamente imprestaveis a qualquer tipo de explora¢do
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal. Isso ja
basta para ndo serem consideradas dreas tributaveis para fins
do ITR, nos termos a alinea "c", do inciso I, § 1° do art. 10,
da Lei n° 9.393/96;

A base de cdlculo e suas fungoes:

Para se definir qual o "pre¢o de mercado", conforme exigéncia
posta na Declara¢do Anual -- Art. 8° § 2° -- tem se que
realmente verificar se trata-se de imovel sujeito a mercado,
uma vez que s6 podemos falar em "prego de mercado" daquilo
que efetivamente estd disponivel para o mercado, daquilo que é
disponivel, factivel de ser comercializado, etc... Sem essas
caracteristicas, ndo ha como falar em valor de mercado, na sua
acepgdo fatica e juridica,

Além do mais como se pode vender um imovel vinculado ao
servigo publico? Quem compraria? E como querer vender uma
praca. Por cedo muitos teriam a inten¢do em comprda-la em
razao de sua localiza¢do, mas e a legalidade do processo? E os
interesses publicos atingidos? Parece estranha a compara¢do
mas é exatamente esta a situagdo;

Ainda com relagdo ao preco de mercado a Impugnante
COPEL, demonstrou que foi buscar esclarecimento junto ao
proprio  DERAL-Departamento de Economia Rural da
Secretaria da Agricultura e do Abastecimento-SEAB/PR, orgao
que formula a tabela de pregos das terras no Estado do
Parana;

Assim, foi necessario indagar o orgdo que formulou a tabela de
precos no ano de 1997, que manifestou de forma clara e
inequivoca que "... os valores atribuidos pela SEAS/DERAL
para Terra Nua, classificada em 1997 (inclusive) como "outras’
hoje classificada como ‘inaproveitaveis' ... Portanto, nas
avaliagoes de Terra Nua realizadas por este Departamento,
ndo estdo contemplados rios, lagos reservatorios e
reservatorios para Usinas Hidrelétricas.

As terras alagadas pelo reservatorio ou destinadas a
preserva¢do ambiental ndo tem valor de mercado, além de
constituir darea indisponivel, sdo inaproveitaveis para a
finalidade a que. se propoe o ITR, que é Imposto regulatorio



Processo n° 10950.720111/2007-35 S2-TE01
Acoérdao n.° 2801-002.399 Fl. 161

que visa exclusivamente incentivar — atividade
agricola, PORTANTO O VALOR DE MERCADO E ZERO;

Poder-se-ia falar em "preg¢o de mercado" tdo somente para os
bens disponiveis e possiveis de serem comercializados.
Consideragdo essa que impede qualquer pretensdo impositiva
sobre as areas desapropriadas para a constru¢do das obras
necessarias ao represamento dos rios e lagos necessarios a
manutengcdo dos reservatorios necessarios a produgdo da
energia elétrica;

De forma undnime as decisoes dos Conselhos de Contribuintes
e inclusive da Cdmara Superior do Conselho Fiscal
reconhecem que "ndo incide ITR sobre as terras das
concessionarias de energia elétrica” e que a ndo apresentagdo
do ADA, ndo descaracteriza a drea de preservagdo
permanente;

Por fim, reconhece o Conselho que a atividade econémica
explorada pela concessionadria de energia ndo se coaduna com
as hipoteses de incidéncia previstas nos dispositivos da Lei do
ITR;

Da insubsisténcia dos encargos lancados a titulo de multa e
juros - inexisténcia de mora

Os encargos lancados na Notificagdo de Lancamento em
questdo, a titulo de multa e juros, sdo absolutamente
improcedentes, pois no caso em tela ndo ha auséncia de
pagamento, portanto, a exa¢do exigida ndo deve ser efetuada
pela Impugnante COPEL, vez que ndo tem base legal;

E da elementar percep¢io de que a Impugnante COPEL nunca
deteve em seu numerdrio valor devido ao Fisco que, com solar
clareza pode-se afirmar pela impossibilidade de se lhe
cobrarem juros de mora. Ora, é inconcebivel que, sem que
tenha detido valores devidos ao Fisco, seja impingida a
Impugnante COPEL obrigagdo de arcar com juros;

Improcedéncia da multa

Conclui-se, inexoravelmente, sob qualquer prisma que se
ponha em pauta a questdo da procedéncia dos encargos
impingidos a Impugnante COPEL, vazados em suposta
alegacdo de mora, que somente se apresenta uma resposta
Jjuridicamente idénea, qual seja, a total improcedéncia de se
langd-los. Isto, afirma-se com muita trangiiilidade, haja vista
mora ndo poder existir no caso.”

A 4" Turma da DRJ/Campo Grande-MS julgou a impugnagdo improcedente
(fls. 103/118), sendo oportuno reproduzir os principais trechos da respectiva decisao:

()

No caso em questdo, o lancamento se deu unica e exclusivamente
pela alteracdo no VTN declarado pelo impugnante, entretanto, a



Processo n° 10950.720111/2007-35 S2-TE01
Acoérdao n.° 2801-002.399 Fl. 162

impugnante pretende modificar a drea de preservagdo
permanente, a qual foi integralmente aceita pela autoridade
fiscal, no total declarado pela impugnante.

Retificagdo de declaragdo

Quanto a pretensdo de se tentar retificar um valor declarado,
trata-se de uma tentativa de retificacao de valores declarados, o
que ndo é possivel apos o inicio do procedimento fiscal.

Cumpre ressaltar o entendimento do Egrégio Conselho de
Contribuintes, como se constata a seguir, em que ndo pode o
contribuinte, em seu beneficio, obter a retificacdo da declaragdo
de rendimentos apds iniciado o procedimento fiscal:

“INICIATIVA DO CONTRIBUINTE - So é admissivel a
retificacdo de declaragdo por iniciativa do proprio declarante,
para fins de reduzir ou excluir tributo, quando solicitada antes
de notificado o lancamento de oficio (Ac. 1° CC 105-0.614/84 ¢
106-0.207/84).”(g.n.)

“RETIFICACAO APOS INICIADO PROCEDIMENTO FISCAL
— Ndo pode o contribuinte em seu beneficio obter a retificagdo
da declaragdo de rendimentos, apos iniciado o procedimento
fiscal (Ac. 1° CC 102-21.822/85).” (g.n.)

Note-se, por outro lado que, ainda que houvesse a apresentagdo
da declaragdo retificadora, esta ndo teria o conddo de suspender
os efeitos do langamento e, tampouco excluiria a aplicag¢do das
penalidades de oficio, por ndo contar mais o declarante com o
beneficio da espontaneidade previsto no art. 138 do Codigo
Tributario Nacional, Lei n® 5.172/1966, abaixo transcrito:

“Art.138 — A responsabilidade ¢ excluida pela denuncia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo depende de apuragao.

Paragrafo unico — Ndo se considera espontinea a denuncia
apresentada apos o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizacdo, relacionadas com a

infragdo.” (g.n.)

Como a contribuinte pretende retificar dados declarados apos a
emissdo da notificagdo de langcamento, devem prevalecer as
informagaoes originalmente declarados.

Area de reservatorio de dgua de usina hidrelétrica

Em que pese a impossibilidade de se retificar os valores
declarados, a titulo esclarecimento, sera demonstrada a posi¢do
desta DRJ no tocante a pretensdo da impugnante, relativamente
a isen¢do de areas de usinas hidrelétricas, a época do fato
gerador.
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No caso em questdo, no langamento de oficio foi efetuada a
glosa das areas ndo tributaveis declaradas e a contribuinte
busca demonstrar que seu imovel esta afastado da tributag¢do por
se tratar de reservatorio de dgua para usina hidrelétrica, que
deve ser considerado como bem da Unido, e que a area que
margeia o reservatorio inclui-se na defini¢cdo de preservagdo
permanente, além de ndo possuir valor de mercado.

O Imposto Territorial Rural rege-se pela Lei n.° 9.393/1996.
Para melhor andlise dos fatos, transcrevo a seguir o artigos 1°a
3?desse diploma legal, que tratam do fato gerador, imunidade e
isenc¢do desse imposto:

()

A situagdo comprovada do imovel ora tributado ndo o enquadra
em qualquer dos dispositivos citados relativos a imunidade e/ou
isencdo.

As dreas afastadas da tributagdo pelo ITR estdo relacionadas no
art. 10, pardagrafo 1°, inciso I, da Lei n.° 9.393/1996, que assim
dispoe, “verbis”:

()

Considerando o disposto no diploma legal citado, a Secretaria
da Receita Federal editou a Instrucdo Normativa SRF n.° 43, de
07/05/1997, cujo artigo 10, com as alteragées introduzidas pela
Instrug¢do Normativa n.° 67, de 01/09/1997, assim dispoe:

()

Diante das defini¢des de areas de Preserva¢do Permanente e de
Utilizagdo Limitada citadas no dispositivo acima transcrito vé-se
que areas ocupadas com reservatorio de dgua para usina
hidrelétrica ndo se enquadram em nenhuma dessas definigoes.

Para o reconhecimento da reserva legal é necessario comprovar
que tal area foi averbada junto ao Cartorio de Registro de
Imoveis, obriga¢do essa que esta prevista, originariamente, no §
2° do art. 16, da Lei n° 4.771/1965 (Codigo Florestal), com
redacdo dada pela Lei n° 7.803/1.989. Posteriormente, o art. 1°
da Medida Proviséria n° 2.166/2001, embora tenha conferido
nova redacdo ao art. 16 da Lei n® 4.771/1.965, manteve a
obrigacdo ora tratada, agora prevista no § 8° desse artigo. Ao
reportar-se a Lei n° 4.771/1.965, a Lei 9.393/1.996, em seu art.
10, caput e § 1° inciso II, alinea “a”, esta condicionando,
implicitamente, a ndo tributa¢do da area de reserva legal ao
cumprimento da aludida exigéncia.

Ressalte-se que, para que uma drea seja considerada de
Preservacdao Permanente ou de Utilizagdo Limitada, exige-se seu
reconhecimento mediante ato declaratorio do IBAMA, conforme
previsto no § 4°do art. 10, acima transcrito.

Como previsto no.art,-20da Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de
1965, 0~ Codigo-Florestal, ) Consideram-se, - de - preservagao
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permanente (...) as florestas e demais formas de vegetagdo
natural situadas: a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso
d'agua, em faixa marginal (...); b) ao redor das lagoas, lagos ou
reservatorios d'agua naturais ou artificiais; (...), ndo havendo
qualquer referéncia a area coberta pela agua.

A Coordenacdo-Geral do Sistema de Tributacdo da Receita
Federal se posicionou a respeito da tributagdo de imoveis rurais
que abriguem reservatorios, subestacoes e usinas hidrelétricas,
por meio do Parecer COSIT n.° 15, de 24 de marc¢o de 2000, cuja
ementa transcrevo a Seguir:

“INCIDENCIA DE ITR. IMOVEL RURAL. Usina hidrelética.
Produgdo e transmissdo. Energia elétrica. Reservatorio. Areas
submersas. Apuragdo do imposto.

Estdo sujeitos a incidéncia do ITR os imoveis rurais de pessoas
fisicas ou juridicas, concessionarias ou delegatarias de servigos
publicos de eletricidade, que abrigam os reservatorios,
subestagoes e usinas hidrelétricas, com finalidade de produgdo,
transformagdo, transmissdo ou distribui¢do de energia elétrica,
inclusive os adquiridos por desapropriagdo para essas
atividades.

A isengdo do ITR, que o setor desfrutou até 1990, encontra-se
revogada, por for¢a do § 1°do art. 41 dos Atos das Disposi¢oes
Constitucionais  Transitorias da atual Carta Politica da
Republica, pois ndo houve a edi¢do de lei ulterior confirmando a
manutengdo desse beneficio fiscal.

As empresas concessiondrias ou delegatarias de servigo publico
de eletricidade, pela inexisténcia de tratamento tributario
especifico para este setor na legislacdo do ITR, submetem-se,
inclusive quanto a apuragdo deste imposto, as mesmas regras
dos demais contribuintes.

Dispositivo legal: Lei n°8.847/94 (art. 2°) e Lei n® 9.393/96 (art.
1°.”

Qualquer duvida quanto a caracterizagdo como tributdavel de
drea de reservatorio para producdo de energia elétrica foi
afastada com a edi¢do da Instru¢do Normativa SRF n.° 60/2001,
que, em seu art. 27 assim dispoe, “verbis”’:

“Art.27. Area néo utilizada pela atividade rural é a por¢io da
drea aproveitavel do imovel que, no ano anterior ao da entrega
da DITR:

()

1l — tenha sido ocupada pelos reservatorios de agua destinados
a produgdo de energia elétrica,

()"

Ndo, . prosperam _os. argumentos da interessada de que o0s
reservatorios. de, dgua poderdo, integrar o conceito de, rio e se
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enquadrar como “potenciais de energia hidraulica”, como
previsto no inciso VIII do Art. 20 da Constitui¢do Federal de
1988. A COSIT ja tratou desse assunto no Parecer n.° 15/2000,
afirmando que a “expressdo ‘potencial de energia hidraulica’ da
Lex Legum quer dizer tdo-somente quedas d’agua ou cachoeiras.
Ja o reservatorio (&reas submersas), no caso, decorre do
represamento das aguas dessas quedas ou cachoeiras (de rio ou
ndo), pela construgdo de barragens, com fins de exploragdo
econdmica. Por fim resta dizer ainda que as areas do reservatorio
(areas dos imoéveis submersos) ndo estdo subsumidas na
expressdo “lagos” do texto constitucional; pois ai ha alusdo a
lagos da Unido em areas de seu dominio ou propriedade (CF, art.
20, III). Na situacdo em tela, o lago formado pela represa
(reservatdrio) nao esta situado em area de dominio da Unido, mas
sim em areas de dominio da empresa estatal (imoveis particulares
da empresa submersos — adquiridos por desapropriacao)”.

O julgador com mandato nas Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, ao elaborar seu voto, deve observar o entendimento
da Secretaria da Receita Federal expresso em atos tributdarios e
aduaneiros, conforme previsto no art. 7° da Portaria/MF n.° 258,
de 24/08/2001.

E possivel que exista no imével dreas ndo submersas que estejam
afastadas da tributagdo por se enquadrarem na defini¢do de
areas de preservagdo permanente e/ou utilizacdo limitada,
porém, cabe ao contribuinte apresentar comprovagdo efetiva
nesse sentido, o que poderia ser feito inicialmente com a
apresentacdo de laudo técnico, elaborado por profissional
competente, que demonstre a distribui¢cdo das dreas no imovel,
devendo ainda ser comprovada a apresentac¢do tempestiva do
Ato Declaratorio Ambiental junto ao lbama e a averbagdo das
areas de reserva legal junto ao Registro de Imoveis.

Sem outra comprovagdo com relagdo as dreas ndo tributaveis
existentes no imovel, somente seria possivel a redugdo do
imposto se existisse previsdo na legislacdo tributaria para se
reconhecer as dreas submersas como utilizadas, o que reduziria
a aliquota de calculo do imposto, porém, tal ndo é possivel
diante do disposto no art 27 da IN/SRF n.° 60/2001, ja
transcrito.

Observe-se que, somente com o advento da Lei n.° 11.727, de
2008, a area alagada para fins de constituicdo de reservatorio
de usinas hidrelétricas autorizadas pelo poder publico passou a
ser excluidas das areas tributiveis do imovel, para fins de
apuragdo do ITR. Assim, para fatos geradores ocorridos antes
do advento dessa Lei, impoe-se reconhecer que tais dreas
figuravam como tributaveis, ja que ndo se enquadravam na
definicdo das demais dreas isentas de ITR previstas na Lei n.°
9.393/1996.

Nos termos do disposto no art. 111 da Lei n°. 5.172, de 1966, o
Codigo Tributario Nacional — CTN, deve ser interpretada
literalmente’ a legisla¢do tributaria que disponha sobre outorga
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de isenc¢do. Deve ser observado ainda o principio da legalidade
previsto no art. 176 do mesmo CIN, o qual dispoe que “a
isencdo (...) € sempre decorrente de lei. ”

As Delegacias de Julgamento, como 6rgdos integrantes da
estrutura basica do Ministério da Fazenda, compete julgar,
administrativamente, os processos de exigéncia de créditos
tributarios relativos a tributos e contribuicées administrados
pela Secretaria da Receita Federal, obedecendo aos ditames da
lei, sendo-lhe defeso apreciar arguicoes de inconstitucionalidade
ou inaplicabilidade de textos legais, ndo sendo possivel,
portanto, analisar nessa instancia se a norma em vigor aplicavel
a situagdo feriu principios constitucionais.

O julgador com mandato nas Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, ao elaborar seu voto, deve observar o entendimento
da Receita Federal expresso em atos tributarios e aduaneiros,
conforme art. 7° da Portaria MF n.° 58, de 17 de margo de 2006.
Resta ao julgador administrativo cumprir seu dever legal de
aplicar a legislagdo tributaria ao caso concreto.

Desta forma, ndo cabe razdo a impugnante, em relagdo a
pretensa isencdo da drea destinada ao reservatorio de usina
hidrelétrica.

Valor da terra nua

No langamento de oficio, o valor da terra nua, VTN, foi apurado
pela fiscalizacdo com base nos valores constantes em sistema da
Secretaria da Receita Federal, conforme relatado no Termo de
Verificagcdo Fiscal, o que encontra amparo no art. 14 da Lei n.°
9.393/1996, a seguir transcrito, “verbis”:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliacdo ou prestacdo de informacdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinacdo e ao lancamento de oficio do imposto,
considerando informagées sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizacdo.” (g.n).

Apesar de seus questionamentos, a contribuinte ndo apresentou
comprovagdo que justifique reconhecer que o VTN efetivo é
menor do que o considerado pela fiscalizagcdo e, portanto, ndo
ha justificativa para sua alteracdo. O fato de o imovel servir
para reservatorio de dgua de usina hidrelétrica ndo é argumento
suficiente para se reconhecer que o mesmo estd ‘fora do
mercado” e que por isso ndo possui um valor de mercado
apuravel. Ainda que vinculado a concessdo do servigo publico de
energia elétrica, ndo é impossivel que o imovel seja de alguma
forma alienado para outra concessionaria, se houver interesse
da Unido e observadas as exigéncias legais, o que pode ocorrer,
inclusive, por encerramento do contrato de concessdo.
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interessada interpds o Recurso de fls.

impugnacao.

o recurso voluntario apresentado seja julgado nos termos da Simula CARF n° 45.

Voto

O VIN considerado no langcamento pode ser revisto pela
autoridade administrativa com base em laudo técnico elaborado
por Engenheiro Civil, Florestal ou Agronomo, acompanhado de
copia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
devidamente registrada no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, e que demonstre o
atendimento das normas da Associacdo Brasileira de Normas
Tecnicas — ABNT, através da explicitagdo dos métodos
avaliatorios e fontes pesquisadas que levaram a convic¢do do
valor atribuido ao imovel e dos bens nele incorporados. A titulo
de referéncia, para justificar as avaliagoes, poderdo ser
apresentados anuncios em jornais, revistas, folhetos de
publicacdo geral, que tenham divulgado aqueles valores e que
levem a convic¢do do valor da terra nua na data do fato
gerador.

Sem comprovagado do Valor do Imovel a partir do referido laudo,
ndo ha justificativa para alteragdo do VIN tributivel
considerado no lancamento.

Com isso, verifica-se que o crédito tributario foi apurado
conforme previsdo legal, sendo apurado o Imposto Territorial
Rural aplicando-se a aliquota de calculo prevista no Anexo da
Lei n.° 9.393/1996 sobre o VTN tributavel, como previsto no art.
11 dessa Lei. Ao imposto apurado foram acrescidos multa de
oficio e juros de mora, nos termos da legislacdo citada no Auto
de Infragao.

()"

S2-TE01
Fl. 167

Cientificada do acorddo de primeira instdncia em 30/12/09 (fls. 121), a

123/144, reiterando as alegacdes expostas na

Por intermédio de peticao protocolada em 11/03/10, a recorrente solicita que

E o Relatorio.

Conselheiro Walter Reinaldo Falcdo Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

E pacifico o entendimento neste Conselho no sentido de que o ITR ndo incide
sobre areas alagadas para fins de constituicdo de reservatorios de usinas hidroelétricas. E o que
dispde a Simula CARF n° 45, abaixo transcrita:

Sumula CARF n°45
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O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ndo incide
sobre areas alagadas para fins de constitui¢do de reservatorio
de usinas hidroelétricas.

Consta nos autos declaracdo firmada pelo representante do IBAMA no
Estado do Parana (iis. 36/37), datada de 25/07/2000, com firma reconhecida, anterior inclusive
a ocorréncia do fato gerador do ITR/2003, listando os imdveis rurais ocupados pela Companhia
de Paranaensc de Energia - COPEL em regime de concessdo, que integram dareas de
preservacdo permanente, se destinam a abrigar instalagdes geradoras de energia elétrica e
servein para assegurar a integridade dos reservatorios de dgua formados a partir do
represamento dos cursos d'dgua. Entre tais imoveis encontra-se aquele denominado "Usina
Mourao", NIRF 3.533.746-0, objeto do langamento em apreco.

Cumpre assinalar que declaracdo expedida pela Secretaria de Agricultura e
do Abastecimento do Governo do Estado do Parana (fls. 39), que alimenta o Sistema de Prego
de Terra - SIPT, apesar de ndo ser especifica para o referido imével, esclarece que nas
avaliagdes do valor da terra nua realizadas por aquele Orgdo ndo estdo contemplados rios,
lagos e reservatorios para usinas hidroelétricas, por ndo se classificarem para atividades
agropecuarias.

As areas situadas no entorno dos reservatorios para usinas hidroelétricas
também estdo excluidas da tributacdo pelo ITR ja que, por forca do disposto no inciso II do
artigo 10 da Lei n°® 9.393/96 c/c art. 2° da Lei n° 4.771/65, as areas marginais de lagos,
reservatorios, dentre outros, sdo consideradas areas de preservaciao permanente:

Lei n® 9.393/96

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do 17 -R, considerar-se-a:
1I - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

Lein®4.771/65:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegeta¢cdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima serd:
(Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura; (Redagdo dada pela Lei n°® 7.803 de
18.7:1989)
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2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; (Redag¢do dada
pela Lein® 7.803 de 18.7. 1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; (Redagdo dada
pela Lei n° 7.803 de 18.7. 1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
(Redacdo dada pela Lei n°®7.803 de 1 8.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dqgua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros, (Incluido
pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais

ou artificiais.

(grifo meu)

Convém ressaltar que, neste caso, a auséncia da apresentagdao tempestiva do
ADA encontra-se suprida pela declaracdo prestada pelo IBAMA (fls. 36/37), firmada
anteriormente a data de ocorréncia do fato gerador, reconhecendo tais areas como sendo de
preservacdo permanente.

Diante do exposto acima se extraem as seguintes conclusoes:

a) ha impossibilidade de incidéncia de ITR no presente caso, posto que nao
ha como se conceber valor de mercado para as terras abrangidas pelo
imovel objeto do lancamento, por se encontrar sob o regime de concessao
de servigo publico;

b) ndo incide ITR sobre as areas alagadas para fins de constituicdo de
reservatorio de usinas hidroelétricas existentes no citado imovel;

c) as areas ao redor dos reservatorios de usinas hidroelétricas, existentes no
imovel em questdo, ndo podem ser tributadas pelo ITR por se tratarem de
areas de preservagdo permanente, reconhecidas assim pelo IBAMA-PR
em data anterior a ocorréncia do fato gerador.

Por fim cumpre informar que as decisdes da 2° Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais acerca da matéria sdo sempre unanimes € no mesmo sentido de reconhecer a
nao incidéncia do ITR nestes casos (Acordaos n°® 9202-00.314, 9202-00.315 ¢ 9202-00.316,
sessao de 27/10/2009), sendo que os acordaos de n® 9202-00.781 e 9202-00.782, proferidos na
sessao de 14/04/2010, tém como interessada a COPEL, cujas ementas reproduzo a seguir:

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. ITR. AREAS ALAGADAS
PARA FINS DE CONSITR UCAO DE RESERVATORIO DE
USINA HIDRELETRICA. NAO INCIDENCIA DO ITR.

Nos termos da Sumula n° 45 do CARF, o ITR ndo incide sobre
dreas alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de
usinas hidroelétricuas:
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Recurso especial negado.
(Acorddo n° 9202-00.781)

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. ITR. AREAS ALAGADAS
PARA FINS DE CONSTRUCAO DE RESERVATORIO DE
USINA HIDRELETRICA. NAO INCIDENCIA DO ITR.

Nos termos da Sumula n°® 45 do CARF, o ITR ndo incide sobre
dreas alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de
usinas hidroelétricas.

Recurso especial negado.

(Acorddo n° 9202-00.782)

Vale dizer que os processos relativos aos acorddos acima transcritos tratam
de ITR relativo a imoveis que se encontram abrangidos pela declaracdo firmada pelo
representante do IBAMA no Estado do Parana (fls. 36/37), tal qual o imdvel objeto do
langamento em discussao.

Por tais razdes voto por DAR provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcao Lima — Relator



