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Assunto: Imposto sobre a Propricdade Territorial Rural - TTR

Fxercicio: 2004

EBmenta:

FMBARGOS DE DECLARACAO NO ACORDAO N° 3401-00.112
NORMAS  PROCESSUALIS  — [EMBARGOS DE DI ICLARACAO —
PROCEDENCIA  RERRATTHICACAO DIE ACORDAO,

Confirmada a omissiio no acordio, outro deve ser proferido na devida forima,
para sanar o deleito.

[TR - EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO  ARLA DE
PRESERVACAO  PERMANENTE - ATO  DECLARATORIO

AMBIENTAL - EXERCICIO POSTERIOR A 2001 - EXIGIBILIDADE.

Para fins de exclusiio da base de caleulo do ITR, apds a vigéneia da Lei n®
0165, de 27/12/2000, se tornou imprescindivel a informagio em  afo
declaratorio ambiental protocolizado no prazo legal. Iintictanto, aquele
documento pode ser substituido por outro de igual valor probante, emitido
por orgdo ambiental.

AREA DE UTILIZACAO TIMITADA - INTERESSE HCOLOGICO —
COMPROVACAQO.

Para efeito de exclusdo do ITR scriio aceitas como de interesse ceologico as
drcas declaradas cm cardter cspecifico, através de afo emitido por drgao
competente, para determinadas areas do imovel rural,

AREA DE RESERVA 1.EGAL - AVERBACAQO - ATO CONSTITUTIVO.
A averbaglio no regisiro de imovers da drca cleita pelo proprictario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal; portaito, somente apds a sua pratica ¢ que
0 sujeito passtvo poderd suprimi-la da base de caleulo para apuracio do ITR.
VTN DECLARADO - SUBAVAI ,I_A(,‘,ﬁj).

e



A subavaliaciio materializa-se  pela simples  constatagio  de  diferenga
consideravel entre o VI'N declarado pelo sujeito passivo e aguele veleulado
na tabela SIPL para as terras da drea em que se encontra o imovel roral, nio
necessitando o [isco de outros meios de prova que o autorize o arbitramento
do VIN.

VIN  ARBITRAMENTO — TABELA SIPT.

A fixagio do VTN, por meio de informacOces sobre pregos de teras, advindos
de sistemas mstituidos pela Seeretaria da Receita Federal, encontra respuldo
no mandamento do artigo 14 da Lei n” 9.393, de 19906.

LAUDO TECNICO DE AVALIACAO DO VTN.

Quando o lancamento se deu com base em laudo téenico apresentado pelo
sujeito passivo, defeso as instincias administrativas de julgamento rever o
VTN com base cm novo faudo que veicula valor maior que aquele antes
observado, por conligurar reformatio in pejus.

Embargos Acolhidos.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relalados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, cm

acolher os embargos de declarag@io opostos para sancar a ommssio presente no acorddo n® 2101 -
00,761, de 23 de sctembro de 2010, ¢ rerratifica-lo, alterando-lhe o resullado para dar
provimento parcial ao recurso a fim de restabelecer a exclusiio da base de caleulo veferente 4
area de interesse ecologico na extensio de 1.053.2751 hectares, nos termos do voto da

Relatora.
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Presidente

Relatora

liditado em: 08.02 2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ana Neyle Olimpio

Holanda, Caio Marcos Cindido, Alexandre Naoki Nishioka, José Rammundo Tosta Santos,
Odmir Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio
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Trata-sc de processo retornado 4 pauta de julgamento, em raziio de Embargos
de Declaracio, interpostos por esta Relatora.

I o Relatorio,

Volo

Consclheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

Os Embargos de Declaragiio atendem aos requisitos para sua admissibilidade,
deles tomo cotthecimento.

Os autos vieram a julgamento na sessfo plenaria de 23 de setembro de 2010,
nesta Primeira Turma Ordinaria da Primeira Cémara da Segunda Scgio do CARV/ME, tendo o
colegiado decidido, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, para restabelecer a
exclusio da base de cdleulo referente 3 Arca de Interesse Ecologico na oxtensiio de
1.053,2751ha

‘ Entectanto, apos revisio do acdrdio, constalei tor havido omissio no tocante
a anahise da sitvacio fitica, no sentido de gue, embora o sujeito passivo houvera declarado
como Area de Rescrva Legal loda a extensio de 1.335,20 ha, deve-se considerar tal extensio
como Arca de Utilizacio Limitada, o que englobaria a Area de Reserva Legal ¢ a Arca de
Interesse Leoldgico, o que se depreende da andlise da Certidio emitida pela Secretaria de
Estado do Mcio ambiente ¢ Recursos Hidricos — Instituto Ambicntal do Parana (f1. 31)

Nestes termos, deve ser analisada a existéneia ou nao das condigbes para a
comprovacio da Arca de Reserva Legal, na extensao de 281.90 ha, conforme deslacado
naquela certidio.

Também, deixaram de sor analisadas as consideracées da recorrente no
tocante ao Valor da Terra Nua (VIN), fiente ao Laudo Téenico de Avaliagio complementar,
de fls 243 a 253,

Fx vi do disposto no artigo 65 do Regimento Interno do CARF/MF, caberio
Embaigos de Declaragiio quando o acordio contiver obscuridade, omissio ou contradicdo entie
a decisao e os seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se a
(urmi.

Diante destes fatos, entendo devam ser acolhidos os presentes Lmbargos,
para que seja suprida a omissdo, com a analise da situagio fatica que deixara de ser enfrentada
no julgamento anterior empreendido por este colegiado.

O objeto do presente processo ¢ o auto de infragio que diz respeito a imposto
sobre a propriedade territorial raral (I'TR), referente ao imével denominado Gleba Ribeirdo
Concordia, Lotes 222 a 228, 242 a 250, localizado no municipio de Tunciras do Oeste (PR), no
cxercicio 2004, em face da glosa de valores apresentados na declaracio do tributo, por falta de
comprovagio, mediante documentagio habil ¢ idonca das informagtes prestadas na declaragio
do ITR, a titulo de: i) Arca de Preservagiio Permanente - - 74,50 ha para 0,00 ha, i) Area de
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Utilizagdo Limitada - 1.335,20 ha para 0,00 ha, ¢ i1} Valor da Terra Nua — RS 447.700,00 para
RS 0.741.890,25.

Aqui, impende observar que, embora o syjeito passivo houvera declarado
como Area de Reserva Legal toda a extensfio de 1.335,20 ha, deve-se considerar tal extensio
como Area de Ulilizacio Limitada, que englobaria a Area de Reserva Legal ¢ a Area de
Interesse licologico.

Como [4 nos manifestamos acerca da Area de Interesse Heoldgico, deve ser
analisada a existéncia ou nio das condigdes para a comprovagio da Area de Reserva Legal, na
extensiio de 281,90 ha, como destacado na Certidio de 1. 31,

Para que csteja devidamente formalizada, a luz do ordenamento juridico
brasileiro, a Area de Utilizagio Limitada — Reserva Legal deve cestar averbada no registro
imobiliario.

O mandamento que determinou a averbagio da drea de Reserva Legal 4
margem da 1nsericdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, foi inserido
no § 8%, do artigo 16 da Lei n® 4.771, de 15/09/1965 - o chamado Codigo Florestal, pelo artigo
19 da Medida Provisoria n® 2.1606-67, de 24/08/2001, litteris:

Avt 16, Ay florestas ¢ ouwlras formas de vegetocdo  naliva,
ressalvadas as situadas em @rea de preservagdo permanente,
assim come agquelas ndo  sujeitas ao  regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressao, desde que sejam mantidas, o titudo de reserva leeal,
HO O

()

S8 A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricdo _de matricula de imovel, no rvegistro de moveis
competente, sendo vedada o altevagdo de sua destinacGo, noy
cavoy de transmissdo, a guatquer titulo, de desmembramento on
de retificacdo da arca, com as excegoes previsias neste Codieo
(destaques da transericio)

Por oportuno, cabe ressallar que a averbagiio de determinada drea imobilidria
como reserva legal ndo se trata de formalidade, mas sim de alo constitutivo, vez que modilica o
direito real sobre o imovel, conforme determina o artigo 1227 do Cédigo Civil:

Arvi 1227 Qs diveitos reais sobve imovels constifuldos, o
(ransmitidos por gtos entre Yivos, so se adguirem com o regisiro
no Caridrio de Registro de Imdvels dos referidos oy (urls
£.245 i T 247), salvo oy casos expressos neste Codivo.

Ademats, que ¢ uma peculiaridade da reserva legal a  cleigio, pelo
proprictario, da parcela do imovel, ndo inferior a 20%, que serd reservada para a protecio
ambiental, por tal, somente s¢ constitui 1eserva legal com a averbagio daquela drea no registro
de nndvels, o que the tevestird dos efeitos contra tereeiros.

Assiin, a Lei n° 4,771, de 15/09/1965, passou a exigir a averbagio no registro
; : g Y &
publico, o que implica que a sua wilizagio se submetu s limitacoces legais

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Mandado de Seguranca n° 22688-9/PB, de relatoria do Mimistto Moreira Alves (DJ de

28/04/2000), em que se diseutiam os eleitos da constituigio de reserva legal sobre o ¢aleulo da
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produtividade de imovel amn processo de desapropriacio para fins de reforma agraria, cuja
ementa a seguir Se transereve:

BMENTA  Mandudo de Seguranga Desapropriagio de imdvel
rural para fins de reforme agraria

Preliminar de pevdu de objeto da seourance que se yejeitu

No mérito, nde fizeram os kmpelrantes prova da averbacio de
area de rescrva legal anderiormente a vistorie do imével, cujo
fando (fls. 71) ¢é de 09 05 96, «o passo gue a averbagdo existente
aos aulos data de 2611 96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decrelo em causa, gue & de 06 09 96

Mandado de seguranca indeferido

Em voto-visia, proferido naquele julgamento, o Ministro Sepilveda Pertence
4SS SC Pronunciou:

Lntendo que esse dispositivo ndo se vefere a uma fracio ideal do
imovel, mas as dreas identificadas ou identificaveis Desde que
scfant conhiecidas as dareas de efetiva preserva¢do permanente ¢
as protegidas pela legislagdo ambicental devem ser tidas como
aproveliadas  Assim,  por cxemplo, as matas  ciliares,  as
nascentes, as margens de cursos de dgua, as dieas de encosta, os
PIAFCUCZANS

A veserva legal ndo & uma abstragio matematica e de ser
entendida como wmi porie delerminadet do imovel

Sear que estefa identificada, ndo  é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagdes positivas ¢ negativas
que « legistacdo ambiental the impde.

Por ouiro lado, se sabe onde concretamente s¢ encontrad d
reserva, se ela ndo [oi medida ¢ demarcada, em casoe de divisdo
ou desmermnbramento de imovel, o que dos novos propricidiios so
estariv obrigado por a presevvar vinte cento da sua parie

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haverio
wima dimimticdo  do lamanho  da reserva,  proporcional  a
dimimticdo do tamanho do imovel, com o que restaria frustrada
a proibicdo da nudanca de sua destinacdo nos casos de
fransmissdo a qualguer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve

Lstow assim em que, sem « averbagdo detevminada pelo § 2° do
art. 16 da Lei n® 4 771765, nito existe a reserva leoal

Nesta mesma linha, o julgamento do Mandado de Seguranga n® 23.370-2/GO,
Relator designado Min. Sepulveda Pertence, DI de 28/04/2000, com a scguinie ementa:

LMENTA: T - Reforma agraria apuracdo da produtivideade do
imovel e yeserva legal A “reserva legal”, prevista no art 16, §
2% de Codigo Florestal, ndo ¢ quota ideal que possa ser
subtraida da drea totad do imével rural, pava o fiin do céleulo de



sua produtividade (¢f L 8 629/93, art. 10, IF) sem que estoju
identificada na sue averbagdo (v g MS 22 088)

Il — Reforma agraria. desapropriagdo. visioria ¢ notificagdo
Ainda que na finka do entendimento majoritario do Tribunal, se
empreste @ notiflcagdo prévia  da o vistoria do imovel
expropriando, prevista no art. 29, § 2° da L 8 920/93, as galas de
requisito de validade da expropriagdo subsegiionte, ndo se trata
de direito indisponivel ndo pode, pols, invocer a sua falta. o
proprietdrio que, expressamente. consehrtiv que, sem ela, se
LRECIASSE d VISTOFLL

Meandado de searanga indeferido

Ressalta-se  que permanece Tirme a jurisprudéncia do STIE, como no
julgamento do MS n® 28, 156/D1, D) de 02/03/2007.

Assim, com artimo em reforgado suporte legal e jurtsprudencial, a drea de
reserva florestal identificada no registro imobiliario ¢ aquela que deve ser subtraida da area
total do imovel para o fim de célculo da incidéncia do I'TR

Na espécie, conforme averbacio AV-01-12.241, datada de 03/1 172004, fez-se
constar na matricula do imovel o registro de 281,943 1 ha de Arvea de Reserva Legal.

Embora no mesmo ano de 2004, o registro da drca prescrvacionista deu-se em
data postertor ao fato gerador do ITR para aquele exercicio, ¢, portanto, ndo capaz de produzir
cfeitos para aquele periodo, pelo que niio se considera a Arca de Reserva Legal

Reclama, ainda, a recorrente que, no tocante ao Valor da Ferra Nua (VTN), a
decisio de primeira instiincla apresenta argumento ndo acettavel, sob a fundamentagio de que
ndo pode considerar o Laudo Téenico de Avaliagdo complementar, de fls, 243 a 253, que
vereula VIN mator que aquele observado pela fiscalizagiio, pois implicaria ¢m majorar aquele
valor antes apontando pelo sujeito passivo,

Na declarago do I'TR, exercicio 2004, o sujeito passivo apresceatou o VTN
de R¥ 317.5853/ha, tendo a fiscalizagdo adotado a cilra de R$ 4.782,50/ha, o que fez com
esteto em Laudo Téenico, de 06/12/2007 (tls. 44 a 55), apresentado pelo sujeito passivo.

Entretanto, quando da impugnacio, o autuadoe aduziu ao cadeimo processual o
Laudo Téenico, com data de 0671272007 (fls. 152 a 162), cujo VIN apresentado ¢ de R$
6.355,4%/ha.

O colegiado julgador de primeira instancia nfo considerou este dltimo Laudo
Téenteo, sob o fundamento de que, por veicular VIN maior que aquele adotado pela
fiscalizagdo, o scu acatamento implicaria em reformar o langcamento para agravi-lo.

Sob tal portico, ecmbora o pedido de revisio do VTN, tomando-se por base o
chamado Laudo l'écnico complementar, tenha sido repisado no recurso voluntirio, também
nio deve este colegiado julgador de segunda instancia considerd-lo, sob pena de incorver na
chamada reformatio in pejus, 0 que ¢ defeso as instancias julgadoras administrativas.

Por tal deixamos de acatar as consideragdes acerca da revisiio do VI'N, com
base no Laudo Téenico complementar,

Forte no exposto, somos por acatar os Embargos de Declaraciio, com efcitos
infringentes, para dar provimento parcial 2o recurso volunténo apresentado, restabelecendo a
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exclusiio da base de cileulo referente i Arca de Interesse Ecolagico na extensio de 1.053,2751
ha.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2010 \&
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