Processo n°

Recurso n°
Acérdao n’
Sessao de
Matéria

Recorrente

Recorrida

S§3-C1T1
Fl. 255

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10954.000011/2003-25

270.893 Voluntario

3101-00.700 1° Camara/1* Turma Ordinaria
2 de maio de 2011

IPI (ressarcimento e compensagao)

GLOBE METAIS INDUSTRIA E COMERCIO S.A. [nova denominagdo
social d¢ CAMARGO CORREA METAIS S.A.]

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/10/2002 a 31/12/2002

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA MOTIVACAO.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

O principio da motivag@o ¢ postulado pelo principio da legalidade e a sua
inobservancia, por si s0, pode ser suficiente para caracterizar cerceamento
do direito de defesa. Nula ¢ a decis@o maculada com vicio dessa natureza.

Processo que se declara nulo a partir do acérdao recorrido, inclusive.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria, em declarar nulo o

processo a partir do acérddo recorrido, inclusive. Vencido o conselheiro Renato Guilherme
Machado Nunes, que dava provimento.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Tarasio Campelo Borges - Relator
Formalizado em: 06/05/2011

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira

Machado, Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Renato Guilherme Machado
Nunes, Tarasio Campelo Borges e Valdete Aparecida Marinheiro.



Processo n° 10954.000011/2003-25 S3-C1T1
Acordao n° 3101-00.700 Fl. 256

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo unanime da Terceira Turma
da DRJ Belém (PA) ['] que rejeitou manifestacio de inconformidade [*] contra parcial
indeferimento de pedido de ressarcimento de créditos do imposto sobre produtos
industrializados (IPI) relativos a alegados insumos utilizados na fabricagdo de produtos
exportados, estimulo fiscal a exportagdo de manufaturados originalmente instituido pelo
Decreto-lii 491, de 1969, artigo 5° [3], e restabelecido pela Lei 8.402, de 1992, artigo 1°,
inciso I [7].

Os ressarcimentos ora discutidos, apurados no 4° trimestre de 2002, estao
atrelados a declaragdes de compensacdo com débitos de natureza tributaria administrados
pela RFB.

Indeferido parcialmente o pedido pela Delegacia da Receita Federal
competente [°], a interessada tempestivamente manifestou sua inconformidade com as razdes
de folhas 175 a 184 (volume I), assim sintetizadas no relatério do acordao recorrido:

3. [...]. Alega a empresa que todos os materiais glosados geram
direito ao crédito, especificando conforme abaixo:

a) O revestimento de carbono serve para revestir as calhas por
onde passa e as panelas onde ¢ derramado o silicio metalico, de modo que entra em
contato com o produto;

b) O concreto refratario, cle serve para assentar os tijolos
refratarios, os quais, por sua vez, sdo consumidos no processo de produgao;

¢) O coque verde de petroleo ¢ uma fonte de carbono utilizada
em substitui¢do ao carvdo, ou seja, ¢ matéria-prima indispensavel para o processo
de produgéo, pois promove a rea¢des de reducdo do silicio metalico, produto final;

d) O tijolo refratario e o arco fazem parte do revestimento das
panelas e tém como func¢do manter o calor interno. Ou seja, sdo produtos
consumidos no processo de producdo, devendo ser, portanto, classificados como
produtos intermedidrios que geram direito a crédito;

Inteiro teor do acérddo recorrido as folhas 198 a 205 (volume I).
Manifestagdo de inconformidade acostada as folhas 175 a 184 (volume I).

DL 491, de 1969, artigo 5°: E assegurada a manutengdo e utilizagio do crédito do IPI relativo as matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem efetivamente utilizados na industrializagdo dos
produtos exportados. (Vide Decreto-lei 1.722, de 1979) (Vide Decreto-lei 1.724, de 1979) (Vide Lei 8.402,
de 1992).

Lei 8.402, de 1992, artigo 1°: Sdo restabelecidos os seguintes incentivos fiscais: [...] (II) manutengdo e
utilizagdo do crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo aos insumos empregados na
industrializacao de produtos exportados, de que trata o art. 5° do Decreto-Lei n°® 491, de 5 de margo de 1969;

[.].

Indeferimento parcial do ressarcimento as folhas 156 a 167 (volume I), com glosa de créditos relativos a
aquisigdes ndo consideradas matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem.
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e) A argamassa aluminosa, ela serve para assentar os tijolos
refratarios, configurando-se, pois, parte indissociavel desses objetos;

f) O tubo de agco carbono (tubo de fluxagdo) consiste em
material intermediario, uma vez que para o refinamento do silicio liquido, os
referidos tubos sdo inseridos nas panelas refratarias, mantendo contato direto com
silicio liquido e introduzem oxigénio necessario para que ocorram as reacdes
quimicas, das quais resultam a separagdo das impurezas, formagdo da escoria e
produto final. Cumpre ainda esclarecer que esses tubos de fluxagdo sdo feitos de
materiais refratarios para que suportem as altas temperaturas a que sdo submetidos.
Entretanto, desgastam-se apos sua introdugdo por aproximadamente seis vezes nas
panelas, tornando-se inuteis para o processo de refinameno do silicio liquido.

4. Prossegue, manifestando entendimento de que, segundo o
Parecer Normativo CST n° 65, de 1979, “sdo considerados intermediarios e,
portanto, ddo direito ao crédito do IPI, todos os produtos que se desgastem em
uma das fases do processo produtivo, contribuindo para a sua realiza¢do”, citando
ementa de Solu¢do de Consulta expedida pela Superintendéncia da 8* RF, que
entende convalidar seu juizo, além de ementas de decisdes do Conselho de
Contribuintes.

5. Em seguida, requereu a realizagdo de diligéncia a fim de
constatar que os insumos utilizados podem ser caracterizados como matérias-
primas e/ou produtos intermediarios, gerando, pois, o direito creditorio; e que fosse
reformado o despacho decisério, reconhecendo-se integralmente o direito
creditorio, homologando-se as compensagdes e cancelando-se eventuais
langamentos fiscais.

Os fundamentos do voto condutor do acdrddo recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuracdo: 01/10/2002 a 31/12/2002
CREDITO . INSUMOS.

Somente geram direito ao crédito do imposto os materiais que se enquadrem no
conceito juridico de insumo, ou seja, aqueles que se desgastem ou sejam
consumidos mediante contato fisico direto com o produto em fabricagéo.

Solicitagdo Indeferida

Ciente do inteiro teor desse acorddo, recurso voluntdrio foi interposto as
folhas 212 a 227 (volume II). Nessa peticao, preliminarmente, aponta cerceamento do seu
direito de defesa bem como ofensa aos principios constitucionais da busca da verdade
material, do contraditério e da ampla defesa em face do indeferimento da diligéncia entao
pretendida. No mérito, defende: (1) ineficacia dos Pareceres Normativos (CST) 181, de 1974,
e 65, de 1979, perante a auséncia de duvidas capazes de provocar interpretacdes ambiguas na
redagdo do inciso I do artigo 66 do RIPI 1979 [°] [']; (2) indevida restri¢io ao aproveitamento

Correspondente ao inciso I do artigo 164 do RIPI 2002.

RIPI 2002, artigo 164: Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo creditar-se
(Lei n® 4.502, de 1964, art. 25) (I) do imposto relativo a MP, PI e ME, adquiridos para emprego na
industrializacdo de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermediarios,
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dos créditos imposta pelos pareceres normativos, sem amparo no ordenamento juridico,
quando exige, para tanto, contato fisico direto entre os insumos e os produtos industrializados
com os quais ndo se integrem; e (3) incorreta glosa dos créditos inerentes aos insumos
(produtos intermediarios) consumidos no seu processo produtivo, no qual ocorre, em todos os
casos, contato fisico direto dos insumos com o silicio metalico produzido.

Por fim, reitera pedido de diligéncia para aferir os detalhes do seu processo
produtivo e identificar os insumos que entram em contato fisico direto com o produto final.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa [°] os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em dois volumes, ora processados com 254
folhas.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (Relator)

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 212 a 227 (volume II),
porque tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca de manifestagdo de
inconformidade contra parcial indeferimento de pedido de ressarcimento de créditos do
imposto sobre produtos industrializados (IPI) relativos a alegados insumos utilizados na
fabricagdo de produtos exportados, amparado em estimulo fiscal a exportacdo de
manufaturados.

Nas questdes de mérito, no voto condutor do acérdao recorrido, os fatos do
caso concreto estio referidos em quatro paragrafos [°], sem o necessario cotejamento deles
com as normas juridicas sobre as quais discorre em trechos intercalados, sendo vejamos:

10. O contribuinte se insurgiu contra a glosa dos seguintes itens:
revestimento de carbono, concreto refratirio, coque verde de petroleo, tijolo
refratario e arco, argamassa aluminosa e tubo de ago carbono.

11. A legislagdo que rege a matéria, para efeito de direito ao
crédito do imposto, ndo se refere a insumos genericamente utilizados na producao,
mas especificamente a matéria-prima, ao produto intermediario ¢ ao material de
embalagem. Logo, para se considerar que tais gastos ensejam o direito ao crédito,
eles terdo que se enquadrar em algum daqueles insumos citados.

aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de industrializacao,
salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente; [...].

¥ Despacho acostado a folha 254 determina o encaminhamento dos autos para o outrora denominado Segundo

Conselho de Contribuintes.

Paragrafo 10, paragrafo 16, paragrafo 18 e paragrafo 19.
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12. Sendo assim, para efeito de crédito do imposto, o Decreto
n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002 - Regulamento do IPI (Ripi/2002), esclarece
que se incluem no conceito de matéria-prima ¢ produto intermediario os bens que,
embora ndo se integrando ao novo produto, sejam consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos no ativo permanente:

“Art. 164. Os estabelecimentos industriais, ¢ os que lhes sao
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964,
art. 25):

I - do imposto relativo a MP, PI e ME , adquiridos para
emprego na industrializagcdo de produtos tributados, incluindo-
se, entre as matérias-primas ¢ produtos intermedidrios, aqueles
que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente;

13. O Parecer Normativo CST n° 65, de 1979, citado pela
interessada, interpretando, na época, o disposto no art. 66 do Ripi/79, de igual teor
do art. 164 do Ripi/2002 acima transcrito, estabelece que:

“Em estudo o inciso I do artigo 66 do Regulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto
n°® 83.263, de 9 de margo de 1979 (RIP1/79).

2 - O artigo 25 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
com a redagdo que lhe foi dada pela alteracdo 8* do artigo 2° do
Decreto-lei n° 34, de 18 de novembro de 1966, repetida “ipsis
verbis” pelo artigo 1° do Decreto-lei n° 1.136, de 7 de setembro
de 1970, dispoe:

‘Art. 25 A importancia a recolher sera o montante do imposto
relativo aos produtos saidos do estabelecimento, em cada més,
diminuindo do montante do imposto relativo aos produtos nele
entrados no mesmo periodo, obedecidas as especificagdes e
normas que o regulamento estabelecer’.

- Como se V¢, trata-se de norma ndo auto-aplicavel, de vez que
ficou atribuido ao regulamento especificar os produtos entrados
que geram o direito a subtragdo do montante de IPI a recolher.

3 - Diante disto, ressalte-se serem ‘ex nunc’ os efeitos
decorrentes da entrada em vigéncia do inciso I do artigo 66 do
RIPI/79, ou seja, usando da atribui¢dao que lhe foi conferida em
lei, 0 novo Regulamento estabeleceu as normas e especificagdes
que a partir daquela data passaram a reger a matéria, ndo se
tratando, como ha quem entenda, de disposicdo interpretativa e,
por via de conseqiiéncia, retroativa, somente sendo, portanto,
aplicavel a norma em andlise, a seguir transcrita, aos fatos
ocorridos a partir da vigéncia do RIPI/79:

‘Art. 66 - Os estabelecimentos industriais ¢ os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n° 4.502/64 arts. 25a 30 ¢
Decreto-lei n°® 3.466, art. 2°, alt. 8%):
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I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios ¢ material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializagdo de produtos tributados, incluindo-
se, entre as matérias-primas e os produtos intermediarios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente.’

4 - Note-se que o dispositivo esta subdividido em duas partes, a
primeira referindo-se as matérias-primas, aos produtos
intermediarios ¢ ao material de embalagem; a segunda
relacionada as matérias-primas e aos produtos intermediarios
que, embora ndo se integrando ao novo produto, sejam
consumidos no processo de industrializagéo.

4.1 - Observe-se, ainda, que enquanto na primeira parte da
norma ‘matérias-primas’ ¢ ‘produtos intermedidrios’ sdo
empregados ‘stricto sensu’, a segunda usa tais expressoes em
seu sentido lato: quaisquer bens que, embora ndo se integrando
ao produto em fabricagdo se consumam na operagdo de
industrializacdo.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que
se integrem ao novo produto fabricado e os que, embora ndo se
integrando, sejam consumidos no processo de fabricagdo,
ficando definitivamente excluidos aqueles que ndo se integrem
nem sejam consumidos na operagdo de industrializagdo.

5 - No que diz respeito a primeira parte da norma, que se refere
a matérias-primas ¢ produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, ou
seja, bem dos quais, através de quaisquer das operacdes de
industrializagdo  enumeradas mno Regulamento, resulta
diretamente um novo produto, tais como, exemplificadamente,
a madeira com relagdo a um movel ou o papel com referéncia a
um livro, nada hd que se comentar de vez que o direito ao
crédito, diferentemente do que ocorre com os referidos na
segunda parte, além de ndo se vincular a qualquer requisito, ndo
sofreu alteracdo com relagdo aos dispositivos constantes dos
regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda
parte, matérias-primas e produtos intermediarios entendidos em
sentido amplo, ou seja, aqueles que embora ndo sofram as
referidas operagdes sdo nelas utilizados, se consumindo em
virtude do contato fisico com o produto em fabricagdo, tais
como lixas, laminas de serra e catalisadores, além da ressalva
de ndo gerarem o direito se compreendidos no ativo
permanente, exige-se uma série de consideragoes.

6.1 - Ha quem entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo gerarem
direito ao crédito os produtos compreendidos entre os bens do
ativo permanente), que automaticamente gerariam o direito ao
crédito os produtos ndo inseridos naquele grupo de contas, ou
seja, que a norma em questdo teria adotado como critério
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distintivo, para efeito de admitir ou ndo o crédito, o tratamento
contabil emprestado ao bem.

6.2 - Entretanto, uma simples exegese 1dgica do dispositivo ja
demonstra a improcedéncia do argumento, uma vez que,
consoante regra fundamental de logica formal, de uma premissa
negativa (os produtos ativados permanentemente ndo geram o
direito) somente conclui-se por uma negativa, ndo podendo,
portanto, em funcdo de tal premissa, ser afirmativa a conclusao,
ou seja, no caso, a de que os bens ndo ativados
permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢ao logico-formal,
a tese de que para os produtos que ndo sejam matérias nem
produtos intermediarios ‘stricto sensu’, vigente o RIPI/79, o
direito ou ndo ao crédito deve ser deduzido exclusivamente em
funcdo do critério contabil ali estatuido, estar-se-ia
considerando in6cuas diversas palavras constantes do texto
legal, de vez que bastaria que o referido comando, em sua
segunda parte, rezasse “..e os demais produtos que forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se
compreendidos entre os bens ao ativo permanente”, para o
mesmo resultado.

7.1 - Tal opgao, todavia, eqiiivaleria a pdr de lado o principio
geral de direito consoante o qual ‘a lei ndo deve conter palavras
inateis’, o que s6 € licito fazer na hipodtese de ndo se encontrar
explicagdo para as expressoes inuteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese historica da norma
desmente esta acepcdo, de vez que a expressdo ‘incluindo-se,
entre as matérias-primas e os produtos intermedidrios, aqueles
que, embora nao se integrando no novo produto forem
consumidos no processo de industrializacao’ ¢ justamente a
unica que consta de todos os dispositivos anteriores (inciso I do
artigo 27 de Decreto 56.791/65, inciso I do artigo 30 do Decreto
n°® 61.514/67 ¢ inciso I do artigo 32 do Decreto n® 70.162/72), o
que equivale a dizer que foi sempre em funcao dela que se fez a
distingdo entre os bens que, ndo sendo matérias-primas nem
produtos intermediarios ‘stricto sensu’, geram ou ndo direito ao
crédito, isto €, segundo todos estes dispositivos, geravam o
direito os produtos que embora ndo se integrando no novo
produto, fossem consumidos no processo de industrializagao.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32
do Decreto n° 70.162/72), todavia restringia o alcance do
dispositivo, dispondo que o consumo do produto, para que se
aperfeicoasse o direito do crédito, deveria se dar imediata e
integralmente.

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIP1/79 por
sua vez, deixou de registrar tal restri¢do, acrescentando, a titulo
de inovacdo, a parte final referente a contabilizagdo no ativo
permanente.
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9 - Como se vé, o que mudou ndo foi o critério, que continua
sendo o do consumo do bem no processo industrial, mas a
restricdo a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinagdo do que
se deve entender como produtos ‘que embora ndo se integrando
no novo produto, forem consumidos, no processo de
industrializagdo’, para efeito de reconhecimento ou ndo do
direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias
primas e os produtos intermediarios’, é evidente que tais bens
hao de guardar semelhanca com as matérias-primas e os
produtos intermediarios ‘stricto sensu’, semelhanca esta que
reside no fato de exercerem na operacio de industrializacao
funcdo analoga a destes, ou seja, se consumirem em
decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de
uma acao diretamente exercida sobre o produto de
fabricacio, ou por este diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em
conta que as restricdes ‘imediata e integralmente’, constantes do
dispositivo correspondente do Regulamento anterior, foram
omitidas, ha de ser entendida em sentido amplo, abrangendo,
exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano ¢ a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, desde que decorrentes de
acdo direta do insumo sobre o produto em fabricacdo, ou deste
sobre o insumo.

11 - Em resumo, geram o direito ao crédito, alem dos que se
integram ao produto final (matérias-primas ¢ produtos
intermedidrios, “stricto senso”, material de embalagens),
quaisquer outros bens que sofram alteracdes, tais como o
desgaste, o0 dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em func¢io de acio diretamente exercida sobre o
produto em fabricacdo; ou vice-versa, proveniente de acao
exercida diretamente pelo bem em industrializacio, desde
que nao devam, em face dos principios contabeis geralmente
aceitos, ser incluidos no ativo permanente.” (negritos

acrescidos)

14. A leitura do Parecer acima reproduzido contradita a

equivocada interpretagdo no sentido de que, desde que ndo fagam parte do ativo
permanente, todos os itens consumidos na industrializagio poderiam ser
considerados matérias-primas e produtos intermedidrios com fins de gerar o
respectivo direito ao crédito. Ndo é essa a melhor exegese do Parecer, pois, de
forma oposta, dos itens consumidos ou utilizados na produ¢do, nem todos sdo
matérias-primas ou produtos intermediarios, de acordo com a legislagdo do IPL.

15. No mesmo sentido, ja se tinha o Parecer Normativo

n® 181/1974, que dispunha no seu item 13:

“13 - Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos
expressamente previstos em lei, nio geram direito ao crédito
do imposto os produtos incorporados as instalacoes
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industriais, as partes, pecas e acessorios de maquinas
equipamentos e ferramentas, mesmo _que se desgastem ou se
consumam _no_decorrer do processo de industrializacao,
bem como os produtos empregados na manutencio das
instalacoes, das maquinas e equipamentos, inclusive
lubrificantes e combustiveis necessarios ao seu acionamento.
Entre outros, s@o produtos dessa natureza: limas, rebolos,
lamina de serra, mandris, brocas, tijolos refratarios usados em
fornos de fusdo de metais, tintas e lubrificantes empregados na
manuten¢do de maquinas e equipamentos etc. ” (grifou-se)

16. O sujeito passivo, a fim de sustentar a afirmagdo de que a
empresa tem direito ao crédito de IPI referente aos insumos, transcreveu a peca
impugnatoria o item 11 do Parecer Normativo CST n°® 65, de 1979. Entretanto,
quando da transcri¢do, suprimiu as partes que demonstram que nao assiste razao a
sua afirmagdo, sendo vejamos: a palavra “diretamente” foi suprimida da frase “em
funcdo de agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo”, suprimiu,
também, a seguinte parte “ou vice-versa, proveniente de ag¢do exercida diretamente
pelo bem em industrializagdo”.

17. Assim sendo, nos termos do Parecer Normativo CST n° 65,
de 1979, e do Parecer Normativo n° 181, de 1974, e em consonancia com o art. 164
do RIPI/2002, geram direito ao crédito, além das matérias-primas, produtos
intermedidrios “stricto-sensu” e material de embalagem que se integram ao produto
final, quaisquer outros bens — desde que ndo contabilizados pela contribuinte em
seu ativo permanente — que se consumam por decorréncia de um contato fisico, ou
melhor dizendo, que sofram, em func¢do de acdo exercida diretamente sobre o
produto em fabricagdo, ou vice-versa, proveniente de agdo exercida diretamente
pelo bem em industrializacdo, alteracdes tais como o desgaste, o dano ou a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, ficando excluidos os produtos:

a) que ndo se integrem nem sejam consumidos na operagao de
industrializagao;

b) incorporados as instalagdes industriais, as partes, pecas €
acessorios de maquinas equipamentos e ferramentas, mesmo que se desgastem ou
se consumam no decorrer do processo de industrializagao;

¢) empregados na manutencao das instalagdes, das maquinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessarios ao seu
acionamento.

18. Assim, ndo se admite o crédito dos produtos excluidos pela
fiscalizacdo, pois ndo se enquadram no conceito de MP, PI, ou ME. Ou seja, o
termo “insumo” para fins de IPI possui conceito juridico, ¢ ndo contabil ou
econdmico. Como foi seguido estritamente o direito a crédito relativo a MP, PI e
ME adquiridos para emprego na industrializago, portanto, ndo ha que se falar em
violagdo ao art. 25, inciso I, da Lei n° 4.502, de 1964.

19. Conclui-se, portanto, que nio existe amparo legal que dé
direito ao crédito do imposto referente a: revestimento de carbono, concreto
refratario, coque verde de petroleo, tijolo refratario e arco, argamassa aluminosa ¢
tubo de ago carbono, motivo pelo qual vota-se pelo indeferimento da presente
manifestagcdo de inconformidade.
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Portanto, preliminarmente, entendo aviltados dois principios norteadores do
direito administrativo: o principio da motivacdo e o principio da verdade material. Nesse
sentido, vale lembrar a determinagdo exarada no caput do artigo 2° da Lei 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, verbis:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Sobre a verdade material, mutatis mutandis, transcrevo, por oportunas,
licoes de Marcos Vinicius Neder e de Maria Tereza Martinez Lopez:

Em decorréncia do principio da legalidade, a autoridade
administrativa tem o dever de buscar a verdade material. O processo fiscal tem por
finalidade garantir a legalidade da apuracdo da ocorréncia do fato gerador ¢ a
constituicao do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar, exaustivamente se,
de fato, ocorreu a hipdtese abstratamente prevista na norma e, em caso de
impugnagdo do contribuinte, verificar aquilo que ¢ realmente verdade,
independente do alegado e provado. [...]

Segundo Alberto Xavier, a lei concede ao 6rgao fiscal meios
instrutorios amplos para que venha formar sua livre convic¢do sobre os verdadeiros
fatos praticados pelo contribuinte.'” Nesta perspectiva, é licito ao 6rgo fiscal agir
sponte sua com vistas a corrigir os fatos inveridicamente postos ou suprir lacunas
na matéria de fato, podendo ser obtidas novas provas por meio de diligéncias e
pericias. ['']

Igualmente essencial, o principio da motivagao € postulado pelo principio da
legalidade e a sua inobservancia, por si s6, pode ser suficiente para caracterizar a nulidade do
ato administrativo por cerceamento do direito de defesa, consoante ligdo de Celso Anténio
Bandeira de Melo:

29. Deve-se considerar, também, como postulado pelo principio
da legalidade o principio da motivagdo, isto é, o que impde a Administracio
Publica o dever de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a
providéncia adotada. Cumpre-lhe fundamentar o ato que haja praticado,
justificando as razdes que lhe serviram de apoio para expedi-lo.

39. Dito principio implica para a Administracdo o dever de
justificar seus atos, apontado-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como
a correlacdo logica entre os eventos e situagdes que deu por existentes ¢ a
providéncia tomada, nos casos em que este ultimo aclaramento seja necessario para
aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei que lhe serviu de
arrimo.

" XAVIER, Alberto. Do lancamento: teoria geral do ato do procedimento e do processo tributario. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 124.

"' NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ, Maria Tereza Martinez. Processo administrativo fiscal federal

comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 74.
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A motivagdo deve ser prévia ou contemporanea a expedigdo do
ato. Em algumas hipoéteses de atos vinculados, isto é, naqueles em que ha aplicagdo
quase automatica da lei, por ndo existir campo para interferéncia de juizos
subjetivos do administrador, a simples men¢do do fato e da regra de Direito
aplicanda pode ser suficiente, por estar implicita a motivacdo. Naqueloutros,
todavia, em que existe discricionariedade administrativa ou em que a pratica do ato
vinculado depende de aturada apreciacdo e sopesamento dos fatos e das regras
juridicas em causa, é imprescindivel motivagdo detalhada. E o que sucede, por
exemplo, na tomada de decisdes em procedimentos nos quais exista uma situagao
contenciosa, [...].

40. O fundamento constitucional da obrigacdo de motivar esta —
como se esclarece de [sic] seguida — implicito tanto no art. 1°, II, que indica a
cidadania como um dos fundamentos da Republica, quanto no paragrafo tnico
deste preceptivo, segundo o qual todo o poder emana do povo, como ainda no
art. 5°, XXXV, que assegura o direito a apreciac¢do judicial nos casos de ameaga ou
lesdo de direito. E que o principio da motivagio é reclamado quer como afirmagio
do direito politico dos cidaddos ao esclarecimento do “porqué” das acdes de quem
gere negocios que lhes dizem respeito por serem titulares ultimos do poder, quer
como direito individual a ndo se assujeitarem a decisdes arbitrarias, pois s6 tém que
se conformar as que forem ajustadas as leis.

Por isso Ramoén Real disse que o dever de motivar ¢ exigéncia
de uma administragdo democratica'” — e outra nio se concebe em um Estado que se
declara “Estado Democratico de Direito” (art. 1°, caput) —, pois 0 minimo que os
cidadaos podem pretender ¢ saber as razdes pelas quais sdo tomadas as decisdes
expedidas por quem tem de servi-los.

De outra parte, ndo haveria como assegurar confiavelmente o
contraste judicial eficaz das condutas administrativas com os principios da
legalidade, da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade se ndo fossem
contemporaneamente a elas conhecidos e explicados os motivos que permitiriam
reconhecer seu afinamento ou desafinamento com aqueles mesmos principios.
Assim, o administrado, para insurgir-se ou para ter elementos de insurgéncia contra
atos que o afetem pessoalmente, necessita conhecer as razdes de tais atos na
ocasido em que sdo expedidos. Igualmente, o Judiciario ndo poderia conferir-lhes a
real justeza se a Administragdo se omitisse em enuncia-las quando da pratica do
ato. E que, se fosse dado ao Poder Publico aduzi-los apenas serodiamente, depois
de impugnada a conduta em juizo, poderia fabricar razdes ad hoc, “construir”
motivos que jamais ou dificilmente se saberia se eram realmente existentes e/ou se
foram deveras sopesados a época em que se expediu o ato questionado.

Assim, atos administrativos praticados sem a tempestiva ¢
suficiente motivagdo sdo ilegitimos e invalidaveis pelo Poder Judiciario toda vez
que sua fundamentacao tardia, apresentada apenas depois de impugnados em juizo,
ndo possa oferecer seguranga e certeza de que os motivos aduzidos efetivamente
existiam ou foram aqueles que embasaram a providéncia contestada. ["*]

12" Alberto Ramén Real, La fundamentacion del acto administrativo, RDP, 6/17.

13

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed. rev. atual. ¢ amp. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 40 ¢ 82 a 84.
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In casu, o julgamento pronunciado pelo 6rgao a quo ¢ omisso quanto a
indicacdo dos motivos pelo quais afasta dos conceitos de matérias-primas e de produtos
intermediarios as aquisi¢des de revestimento de carbono, concreto refratario, coque verde de
petroleo, tijolo refratario e arco, argamassa aluminosa e tubo de ago carbono (tubo de
fluxagao). Nao se sabe, por exemplo, se aquele 6rgao judicante administrativo considera todos
esses bens proprios do ativo permanente; se ndo os considera proprios do ativo permanente,
mas nao reconhece o consumo deles no processo de industrializagao da ora recorrente; ou se
ndo os considera proprios do ativo permanente, reconhece o consumo deles no processo de
industrializagdo da ora recorrente, mas afasta a possibilidade desse consumo ser decorrente de
contato fisico com o produto em fabricagao.

Com essas consideracdes, em sede de preliminar, entendo a inobservancia
dos principios da verdade material e da motivagdo fato caracterizador de cerceamento do
direito de defesa e voto pela declaracao de nulidade do processo a partir do acérdao recorrido,
inclusive, para que outro seja proferido em boa e devida forma, com a persecucao da verdade
€ a necessaria motivagao, vale dizer, com o explicito sopesamento dos fatos mediante uso das
normas juridicas incidentes no caso concreto.

Tarasio Campelo Borges



