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ELETRICA. A energia elétrica utilizada como fonte de energia
térmica no processo produtivo de obtengdo do silicio metalico

STt ~ legislagdo do IPL

S 5 - — ———"Recurso negado, ... —._-_.

ndo se insere no conceito juridico de insumo estabelecido pela

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

—— . ACORDAM os membros da segunda cimara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimidade de vbdfos, em negar provimento ao recurso. Fez sustenta¢io
oral o Dr. Luiz Eduardo/Neves Schemy, OAB/SP n2 203.964, advogado da recorrente.
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Presidente
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antdnio Lisboa Cardoso, Antonio Zomer, Domingos de Sa

Filho € Maria Teresa Martinez Lépez.
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Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra decisdo proferida pela 52
Turma de Julgamento da DRJ em Recife - PE.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, o relatério da deciso
recorrida:

“O processo versa sobre crédito presumido do IPI, como
ressarcimento da contribui¢do para o PIS'PASEP e da COFINS,
incidentes sobre as respectivas aquisi¢Ges, no mercado interno, de
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
utilizados no processo produtivo de bens destinados & exporta¢do,
conforme previsto na Lei n®9.363/96 e Portaria MF n° 38, de 27/02/97,
no total de RS 132.549,12 (cento e trinta e dois mil, quinhentos e
quarenta e nove reais e doze centavos), referente ao 3° trimestre de
2000.

2. As fls. 29/31 consta Parecer do Setor de Administragio Tributdria
da DRF - Marabé (P4), por meio do qual se propés o indeferimento
integral do pedido, com esteio nos seguintes fundamentos:

a) o pleito teria como base a aquisicdo de energia elétrica empregada
no processo produtivo da interessada;

Db B " 7" b) a energia elétrica apenas passou a integrar a-base de cdlculo do

—_ - beneficio .com o advento da. Medida Provisdria .n° 2.202-1, de _j- o

e e e 07/0]Gonvertida na Lei n° 10276, de 10/09/01;

¢) no periodo de 01/07/00 a 30/09/00, anterior, portanto, a vigéncia da
menciona MP e correspondente lei de conversdo, ndo se admitia a
- e . inclusdo da energia elétrica no cdlculo do crédito presumido.

3. O Chefe do SORAT da DRF — Marabad (PA), nos moldes propostos -
pelo Parecer n° 36, de 11 de margo de 2005, indeferiu o pedido de
ressarcimento (fL.31).

4. O interessado, devidamente cientificado do despacho decisdrio (fl
33), apresentou tempestivamente manifestagdo de inconformidade (fls.
34/50 ), cujas razdes podem assim ser resumidas:

a) o ressarcimento foi pleiteado com base na Lei n° 9.363/96 e
Portaria MF n® 38/97, cujos dispositivos  autorizariam o crédito
presumido decorrente da “...contribuigio para 0 PIS/PASEP ¢ COFINS
incidentes sobre as respectivas aquisicbes, no mercado interno, de
matérias-primas, produtos intermedidrios ¢ material de embalagem
utilizados no processo produtivo de bens destinados & exportag@o para o
exterior’;

b} contrariamente ao que alegara a autoridade administrativa, ndo
houve opgdo pelo regime altermativo de apuragdo do crédito
presumido de IP, trazido com o advento da Lei n® 10.276/01, vez que
a apuragio do beneficio ocorrera nos termos da Lei n° 9.363/96; C//{/
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¢} “ ..a energia elétrica deve gerar direito ao crédito presumido de IPI,
instituido pela Lei n® 9.363/96, pois se trata de produto intermediério ™.
Apesar de ndo se integrar ao produto fabricado, seria consumida e
efetivamente empregada no processo produtivo da empresa,)

d) laudo técnico (fls. 53 e 54 ) esclareceria ser a energia elétrica ‘.um
dos insumos utilizados no processo de produgio do silicio metélico,
tendo em vista que ¢ através de seu consumo que se realiza o
aquecimento dos eletrodos e, conseqiientemente, do quartzo, do carvao
e do cavaco (pedagos de madeira)’;

e) a Cdmara Superior de Recursos Fiscais ja teria considerado a
energia eléirica como sendo.produto intermedidrio, conforme ementa
reproduzida a fl.45;

L]

) o RIPI/98, bem como o atual, expressamente contemplaria '..a
possibilidade de adi¢do no cdlculo do beneficio ndo s6 das matérias-

primas, dos produtos intermedidrios ¢ do material de embalagem,

como também de todos os bens que apesar de néo integrarem o produto
final’,houvessem sido consumidos em seu processo produtivo, como

seria o caso da energia elétrica. Qualquer tentativa de interpreta¢do

- diferente ofenderia os mencionados Regulamentos e a Lei n® 4.502/64; ,

2) ao ndo se levar em conta a energia elétrica utilizada, ter-se-ia

desrespeitado a Constituicdo Federal, em especial o principio da ndo-

cumulatividade, ‘..na medida em que tal proibicdo gera achmulos de
.créditos __e, consequentemente pcrda _de compctitividade_ nas

" exportagdes’ (s:c)

Apreciando as razdes postas na impugnagdo, o Coleglado de primeira instincia
proferiu Acérddo resumido na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl
' Periodo de apuragio: 01/07/2000 a 30/09/2000

Ementa: CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO.
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA. Os gastos com energia
elétrica ndo geram direito ao crédito presumido, por aguela ndo se
subsumir aos conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio,
constantes da legislacdo do IPI. Art. 147, 1, do RIPI/98, c/c Parecer
Normative CST n° 65/79.

Solicitagdo Indeferida”.

Intimada a conhecer da decisdo em 20/07/2005, a interessada, insurreta contra
seus termos, apresentou, em 18/08/2005, recurso voluntirio a este Eg. Conselho de
Contribuintes, com as seguintes razdes de dissentir: :

a) aduz que a energia elétrica efetivamente utilizada no processo produtivo,
apesar de nfo se integrar ao produto fabricado, ¢ produto intermediario, uma
vez que nio € utilizada como forga motriz;

b) & produtora de silicio metélico, na qual sdo utilizados como matérias-primas
0 quartzo ou quartizito, o cavaco de madeira, o carvdo vegetal ¢ a energia

elétrica;
AN
S
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¢) o processo produtivo constitui-se em: 1) extragio ¢ lavagem do quartzo; 2)
peneiramento do quartzo através de esteiras rolantes e peneiras; 3) separagio
granulométrica do quartzo através de peneiras; 4) processo de produgéo do
silicio metdlico com a colocagdo no forno do quartzo, do carvéo vegetal e do
cavaco de madeira; 5) utiliza¢do de trés eletrodos, que funcionam através de
energia elétrica; 6) produgdo do silicio metdlico (reagdo quimica) pela
condugio de energia elétrica para a carga de matérias-primas através de
eletrodos de carbono, cujo aquecimento se realiza com o consumo dela;

d) o entendimento exposto na decisdo recorrida contraria a jurisprudéncia do 22
CC e da CSRF, bem como ofende a Lei n2 4.502/64, os regulamentos do IPI,
o principio da ndo-cumulatividade e a Constitui¢do Federal;

e) alfim, enumera conclusivamente as posi¢Ses acima defendidas e pede seja o
recurso recebido e autorizado o ressarcimento do crédito presumido do IPI,
com a devolugdo do PIS e da Cofins incidentes sobre a energia elétrica
adquirida, relativa ao periodo de julho a setembro de 2000, inclusive,
ajustados pela taxa Selic, conforme § 42 do art. 39 da Lei n® 9.250/95.

Colocado em pauta na sessdo de 25 de janeiro de 2006, foi o julgamento
convertido em diligéncia nos termos da Resolugdo n2 202-00.925, de fls. 85/89, tendo em vista _
que a recorrente alegou ser produtora de silicio metilico, cujo processo produtivo utiliza em
sua composi¢éo (reagfio quimica) a energia elétrica adquirida.

A diligéncia foi requerida para que a fiscalizagdo efetuasse a verificagio fisica
- do processo produtivo e -confirmasse nfo s -as alegacdes da recorrente como também- -
- _quantificasse, se fosse o caso, 0 consumo de energia elétrica no processo produtivo, -

Retornaram os autos com a diligéncia requerida.

E o Relatério.

Voto

Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

Apreciando as conclusdes da fiscalizagdo, produzidas no relatdrio de diligéncia
de fls. 231/234, ficou constatado, em diligéncia realizada no estabelecimento industrial da
recorrente, que, efetivamente, a energia elétrica nfo se constitui em produto intermediirio na
obtengdo do silicio metélico, a exemplo do que ocorre com o processo produtivo de obtengio
do aluminio (eletrdlise).

Afirma a fiscalizagdo que a energia elétrica utilizada no processo produtivo do
silicio metilico é transformada em energia térmica (calor) a qual provoca a necesséria reagéo
quimica do préprio insumo utilizado, obtendo sua transformagio a partir das altas temperaturas
a que é submetido.

A discordincia da recorrente refere-se A glosa de energia elétrica da base de
célculo do crédito presumido do IPI, bem como a ndo corregdo do valor ressarcido.

\ -
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A andlise efetuada pela decisio recorrida estd irrepreensivel do ponto de vista da
interpretagio juridica do direito pleiteado. O voto aqui proferido tem a pretensdo de somente

CC02/002
Fis. 5

acrescer maiores esclarecimentos  recorrente sobre o indeferimento de seu pleito.

O art. 12da Lei n29.363, de 13/12/1996, assim dispoe:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
fard jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribui¢ées de que tratam
as Leis complementares n° 07, de 7 de setembro de 1970, n° 8, de 03 de
dezembro de 1970, e 70 de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aquisi¢ées, no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, para uuhza;aa no
processo produtivo.”

O art. 2%, por sua vez, determina:

“Art. 22 A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢Ges de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem referidos
no artigo anterior, do percentual correspondente @ relacdo entre a
receita de exporta¢do e a receita operacional bruta do produtor
exportador.”

O art.12 identifica a finalidade do incentivo 3 exportagdo: ressarcimento das
_ contribui¢Bes incidentes sobre as aquisi¢les no_ mercado mtemo de matenas-pnmas materlal

de embalagem e produto intermediario. - B

incidéncia das contribui¢des,

O art. 22 identifica a base de calculo do ressarcimento: as aquisi¢des no mercado
interno de matérias-primas, material de embalagem e produto intermedidrio.

. , Na conjugagio dos dois artigos constata-se que o legislador ordindrio delimitou
com clareza o universo de produtos adquiridos que compoem a base de célculo do incentivo.
Reporta-se ao valor total de aquisigBes especificas, quais sejam, aquelas que além de sofrerem

atendem aos conceitos de matérias-primas, produtos

intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

Em seguida, o pardgrafo tinico do art. 32 determina o uso dos

conceitos de

matéria-prima — MP, produto intermediario — PI e material de embalagem — ME existentes na
legislagdo do IPI para determinagio daquela base de calculo.

Destarte, verifica-se que no Regulamento do IPI-RIPI os conceitos de MP, Pie
ME estdo especificados como segue:

“Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se:

1 - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢do
de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializacdo, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente; " C/K/
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Para fins da legislagdo do IPI, o conceito juridico de insumo é mais restrito que
0 econdmico, s albergando as matérias-primas ¢ produtos intermedi4rios que componham o
produto final ou sobre ele atuam diretamente, ou seja, tais insumos perdem sua identidade
original e passam a compor o todo resultante das diversas partes, que & o produto final.

O processo de industrializagiio é composto de uma série de atos e procedimentos
destinados & obtengdo de produto novo pela aplicagdo de diversos componentes, parte, pegas,
enfim, matérias-primas e produtos intermediirios. Faz parte desse processo produtivo a
utilizagdo de produtos tais, necessérios & obtengdo do produto novo pretendido, que a ele nio
se integra, porém ¢ consumido, se desgasta, para que esse produto novo surja. Esse tipo de
produto também ¢€ aceito como produto intermediério, ou produto interveniente no processo
produtivo, ou ainda, produto que interage com aqueles que compdem o produto novo para que
este possa ser obtido. : :

Essa interagdo, consoante a inteligéncia da norma acima reproduzida, deve ser
exercida diretamente sobre o produto ou do produto sobre o insumo consumido.

Em laudo técnico fornecido pela recorrente, a utilizago da energia elétrica est4
assim descrita:

“.. observa-se que a corrente de energia elétrica (constituida de
elétrons), ao romper a resisténcia elétrica do ar, provoca a_formagéo,
em cdmara interna ao forno, de arcos elétricos que, por sua vez, geram
0 calor necessdrio a fundi¢do da carga de matéria-prima. Ou seja, a
o energia elétrica, no caso, é utilizada como fonte de energia térmica,
- "+ para possibilitar a obten¢do de temperaturas elevadas no forno

T LITIT lelétrico,-ndo-sendo-consumida em processo de eletrélise.-Em outros—

termos, a energia elétrica utilizada no processo produtive da empresa

consiste em trabalho realizado para produgido do aumento de

temperatura do forno, nido havendo agdo da energia elétrica exercida

diretamente sobre o produto em fabricagdo, ou vice-versa, mas apenas
' trocas de energias em obediéncia a 1° Lei da Termodindmica.”

Portanto, a energia elétrica age ¢ interage de forma indireta com o produto novo.
Isso porque atua pela elevagio da temperatura do forno elétrico, provocando a troca de energia
que provocari a fundigio da carga de matéria-prima.

Nesses casos, essa troca de energia ndo se insere no conceito juridico de insumo
estabelecido pela legislagdo do IPI, ndo podendo, com isso, ser acolhida no calculo do crédito
presumido do referido tributo. Embora tal produto possa se inserir no conceito econdmico de
insumo, o mesmo ndo acontece com o conceito juridico.

A Camara Superior de Recursos Fiscais jé se posicionou quanto 3 energia
elétrica, conforme segue:

“Rec. 201-110144-Recurso de Divergéncia — IPI - Recorrente:
Fazenda Nacional — Acdrddo CSRF/02-01.706 — de 11/05/2004 —
DPPQ - IPI — Crédito Presumido — 1. Energia Elétrica ~ Para
enguadramento no beneficio, somente se caracterizam como matéria-
prima e produto intermedidrio os insumos que se integram ao produto
final, ou que, embora a ele ndo se integrando, sejam consumidos, em \;
decorréncia de agdo direta sobre este, no processo de fabricacdo. A \j

M ;
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energia elétrica usada como for¢a motriz ou fonte de calor ou de
iluminagdo por ndo atuar diretamente sobre o produto em fabricagdo,
ndo se enquadra nos conceitos de matéria-prima ou produto
intermedidrio. Recurso parcialmente provido.”

Finalmente, quanto & aplicagfo da taxa Selic sobre o valor a ser ressarcido,
entendo incabivel, por auséncia de previsdo legal. O § 4° do art. 39 da Lei n® 9.250/1995
inseriu no seu comando a aplicagdo da taxa Selic somente sobre os valores oriundos de
indébitos passiveis de restituigio ou compensagio, ndo contemplando valores que ndo tém
origem em indébitos e sfo passiveis de ressarcimento, que ¢ instituto juridico que ndo guarda
semelhancga com os expressamente citados na norma legal e cujo direito surge de figura juridica
distinta do indébito.

Com essas considera¢des, voto por negar provimento do recurso voluntério.

Sala das Sessfes, em 05 agosto de 2008.
Gl &Qﬁw A QL
CRISTINA RO A COSTA
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