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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2004 a 30/12/2007

PREVIDENCIARIO. ALIMENTACAO FORNECIDA SEM A INSCRICAO
NO PAT. INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
BOLSA DE ESTUDO ENSINO SUPERIOR. NAO INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. GFIP. DADOS RELACIONADOS
AOS FATOS GERADORES. INFRACAO. APLICACAO DA MULTA DO
ART. 32-A DA LEI N. 8.212/91. APLICACAO DA RETROATIVIDADE
BENIGNA.

Deve incidir a contribui¢do previdencidria quando a empresa fornece a
alimentacdo in natura sem estar inscrita no PAT, quando os valores pagos
sd0 razoaveis e proporcionais.

Nao deve incidir contribuicdo previdenciaria em relacdo a bolsa de estudo
que vise a qualificagdo do funcionario, mesmo que destinada ao ensino
superior, desde que nao haja impessoalidade.

Constitui infra¢do, punivel na forma da Lei, a apresentacdo de Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias, conforme disposto na Legislacao.

Aplicagdo da retroatividade benigna prevista no art. 106 do CTN, para a
plicar a multa do art. 32-A da Lein. 8.212/91.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros do colegiado, por Maioria de votos em dar

provimento parcial ao recurso para excluir da base de célculo da multa os valores incluidos a
titulo. de bolsa de estudos. Vencido o.conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro. Vencidos
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os Conselheiros Marcelo Magalhdes Peixoto e Marthius Savio Cavalcante Lobato que votaram
para excluir o PAT da base de célculo. Determinar o recalculo da multa de acordo com o art.
32-A da Lei 8.212/91, com prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte. Designado para
redigir o voto vencedor na questao do PAT o conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.

Ivacir Julio de Souza — Presidente Substituto

Marcelo Magalhdes Peixoto — Relator

Cid Marconi Gurgel de Souza — Redator designado

Participaram do presente julgamento os conselheiros Marcelo Magalhaes
Peixoto, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de
Souza e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo — Al para a cobranga de obrigacdo acessoria
lavrado sob DEBCAD n° 37.167.280-5, emitido em 16/06/2008.

A ciéncia do sujeito passivo deu-se em 18/06/2008, mediante o recebimento
pessoal do representante da empresa conforme recibo constante da folha inicial do processo de
langamento.

O Auto de Infracao foi lavrado segundo o Relatorio Fiscal da Infragdo de fls.
15, em decorréncia da apresentacdo da GFIP de 01/2004 a 12/2007 com dados nao
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias, visto que nao
foram informados, a época propria, os valores dos pagamentos efetuados a empregados, a titulo
de diferencas de folha de pagamento, fornecimento de alimentagcdo sem inscri¢ao no Programa
de Alimentagdo ao Trabalhador, de bolsas de estudo e ainda pela caracterizagdo de segurado
como empregado, pela prestacdo de servico por contribuintes individuais, anteriormente
denominados autdbnomos e cooperativas de trabalho.

Esta conduta caracterizou infringéncia ao artigo 32, inciso IV e paragrafo 5°,
da Lei n.° 8.212/1991, acrescentados pela Lei n.° 9.528/1997 combinado com o artigo 225,
inciso IV e paragrafo 4°, do Regulamento da Previdéncia Social — RPS aprovado pelo Decreto
3.048/1999, nido tendo sido constatada atenuante, bem como a ocorréncia de circunstancias
agravantes da penalidade.

De acordo com o Relatério Fiscal de Aplicagdo da Multa de fls. 16 e
demonstrativos de fls. 17 a 21, foi imputada a penalidade administrativa de R$ 347.999,17
(trezentos e quarenta e sete mil e novecentos e noventa e nove reais ¢ dezessete centavos), nos
termos do art. 32, §5° da Lei 8.212/1991 c/c art. 284, II, e art. 373 do Regulamento da
Previdéncia Social, atualizada pela Portaria MPS/MF n° 77, de 11/03/2008.

DA IMPUGNACAO

Dentro do prazo regulamentar de defesa, por meio da peticdo juntada as fls.
40 a 54, datada de 17/07/2008, a autuada apresenta sua peca contestatoria alegando, de inicio,
ser a autuacdo insubsistente porque estd atrelada a cobrancga da obrigagdo principal, também
impugnada e sob apreciacdo, onde foram, em sintese, apresentados os seguintes pontos:

1. Sobre o fornecimento de alimentacdo sem adesdo ao PAT argumenta que
na forma utilizada pela empresa — fornecimento da prépria alimentacdo e nao um vale
refei¢do ou dinheiro — ndo € possivel considerar como existente o saldrio utilidade, pois se
caracteriza como uma parcela indenizatoria e ainda que em consonancia com a jurisprudéncia
reiterada e pacifica do Superior Tribunal de Justica — STJ, o fornecimento in natura nao
possui natureza salarial esteja ou ndao a empresa inscrita no PAT. Para sustentar seu
entendimento junta aos autos copias de acordaos do STJ.

2. Para o tema parcelas indenizatorias decorrentes da Convengao Coletiva de
trabalho pagas na rescisdo do contrato de trabalho aduz que ndo podem ser consideradas como
verbas. . de  incidéncia - porque - nao. estdo - presentes. em, tais -pagamentos o requisito da
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habitualidade, pois ocorrem na rescisdo do contrato de trabalho e tém natureza de reparagdo,
indenizagdo, em decorréncia da demissao sem justa causa. Corroborando com seus argumentos
transcreve decisoes judiciais neste sentido.

3. Quanto a concessao de bolsas de estudo na modalidade do desconto nas
mensalidades em curso realizado na prépria institui¢do e no custeio de cursos de pos-graduagao
em outros estabelecimentos de ensino destaca que a concessao do beneficio esta devidamente
prevista na convengdo coletiva da categoria e que ndo traduzem em pagamento de salario, pois
nao ha retribuicao de prestacao de servico e o que se pretende e a qualificagdo do empregado.
Também acosta aos autos copia de decisdes judiciais neste sentido.

4. Faz constar ainda do conteudo da pega impugnatéria os argumentos de
defesa apresentados contra a exigéncia de realizagdo de retengdo para servigos considerados
pela fiscalizagao como prestados mediante cessao de mao de obra.

Requer, por fim a exclusdo do langamento das parcelas impugnadas.

DA DECISAO DA DRJ

Apds analisar os argumentos da impugnante, a 6" Turma da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento de Juiz de Fora — MG - DRJ/JFA, emitiu o Acérdao
n° 09-24.633, mantendo procedente em parte o langamento.

DO RECURSO

Inconformada, a empresa interpds Recurso Voluntario (fls. 320/336), com os
mesmos argumentos de sua defesa.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fls. 318 e 320, o recurso € tempestivo e retne os
pressupostos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

DO MERITO

A multa aplicada decorre de ter a recorrente entregue Guia de Recolhimento
do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, com dados ndo correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribui¢cdes previdencidrias, conforme previsto na Lei n. 8.212, de
24.07.91, art. 32, IV e § 5°, com a redagio dada pela Lei n. 9.528/97 c/c o art. 225, IV, § 4°, do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048/99, verbis:

Lein. 8.212/91:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)

()

$ 5° A apresentagido do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitara o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores previstos no pardgrafo anterior.

Decreto n. 3.048/99:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

()



$ 4° O preenchimento, as informagoes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagoes a Previdéncia Social sdo de inteira
responsabilidade da empresa.

O crédito tributario langado originalmente foi de R$ 347.999,17, tendo sido
reduzido pelo acérddo da DRJ para o valor de R$ 332.627,32, em razdo do provimento parcial
da impugnacao.

ALIMENTACAO SEM PAT

A recorrente foi autuada por fornecer alimento in natura, por meio de
terceiros, bem como sem estar inscrita no PAT, nos termos da Lei n. 6.321/76.

A DRI, no seu r. acérddo, julgou como procedente o lancamento no que se
refere a essa autuacao, por entender que a inscri¢ao no PAT ¢ condig@o essencial para que tais
verbas possam ser excluidas do conceito de remuneragao.

E pacifica a jurisprudéncia do C. STJ, no sentido de que o fornecimento do
alimento in natura, mesmo sem a inscricdio no PAT, ndo deve integrar a contribui¢dao
previdencidria, verbis:

PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ALIMENTACAO
FORNECIDA PELO EMPREGADOR. PAGAMENTO IN
NATURA. NAO INCIDENCIA DA TRIBUTACAO.
INSCRICAO NO PAT. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Caso em que se discute a incidéncia da contribuicdo
previdencidria sobre as verbas recebidas a titulo de auxilio-
alimentagdo in natura, quando a empresa ndo estd inscrita no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT.

2. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que
o auxilio-alimenta¢do in natura ndo sofre a incidéncia da
contribuicdo previdencidaria, por ndo possuir natureza salarial,
esteja o empregador inscrito ou ndo no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT. Precedentes: EREsp
603.509/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJ
8/11/2004; REsp 1.196.748/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28/9/2010; AgRg no REsp
1.119.787/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
29/6/2010.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 5.810/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe
10/06/2011) (grifo nosso)

Da andlise do recente acordao, verifica-se que o Tribunal Superior aplicou a
Sumula 83 do STJ, verbis:

NAO SE CONHECE DO RECURSO ESPECIAL PELA
DIVERGENCIA, QUANDO A ORIENTACAO DO TRIBUNAL
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SE FIRMOU NO MESMO SENTIDO DA DECISAO
RECORRIDA.

Em outras palavras, por ser matéria pacifica, o STJ nem conhece Recursos
em sentido contrario. Razao pela qual, no que tange a contribuicao previdencidria referente a
alimentacdo in natura, fornecida sem a inscricdo no PAT e por meio de terceiros, o Recurso
Voluntario deve ser julgado procedente.

LEVANTAMENTO FP1

A Decisao da DRJ entendeu como indevidas as verbas pagas a titulo de
indenizacdo. Ja tendo excluido todas as verbas indenizatdrias pagas, razdo pela qual, ndo ha
que se reformar o r. acérdao, vez que as verbas pagas a titulo de Reposi¢ao Vr. — Cddigo 366,
Pgto Difer. Conform. CCT — Cdédigo 903, Abono Salarial CCT - Codigo 314, de fato ndo
representam verbas indenizatorias, devendo, portanto, serem incluidas no salario de
contribui¢ao.

BOLSA DE ESTUDO

Em relacdo a Bolsa de Estudo dada aos funcionarios, mesmo que sejam do
curso de graduacdo, devem ser consideradas como qualificacdo profissional vinculada a
atividade desenvolvida, nos termos da alinea “t”, § 9°, art. 28 da Lei n°® 8.212/91, verbis:

Art. 28 (...)
()

$ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (grifo
Nnosso)

Um aluno que passa a cursar o ensino superior sera mais qualificado para
exercer as suas fungdes na empresa em que trabalha. Nesse sentido o STJ ja se manifestou em
recente julgado, verbis:

PREVIDENCIARIO. RECURSO  ESPECIAL.  AUXILIO-
EDUCACAO. BOLSA DE ESTUDO. VERBA DE CARATER
INDENIZATORIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA SOBRE A BASE DE CALCULO DO SALARIO
DE CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. "O auxilio-educacdo, embora contenha valor econdémico,
constitui investimento na qualificagdo de empregados, ndo
podendo ser considerado como saldario in natura, porquanto ndo
retribui o trabalho efetivo, ndo integrando, desse modo, a



remuneracdo do empregado. E verba empregada para o
trabalho, e ndo pelo trabalho.” (RESP 324.178-PR, Relatora
Min. Denise Arruda, DJ de 17.12.2004).

2. In casu, a bolsa de estudos, ¢ paga pela empresa e destina-se
a auxiliar o pagamento a titulo de mensalidades de nivel
superior e pos-graduagcdo dos proprios empregados ou
dependentes, de modo que a falta de comprovagdo do
pagamento as institui¢oes de ensino ou a repeti¢do do ano letivo
implica na exigéncia de devolu¢do do auxilio. Precedentes:.
(Resp. 784887/SC. Rel. Min. Teori Albino Zavascki. DJ.
05.12.2005 REsp 324178/PR, Rel. Min. Denise Arruda, DJ.
17.02.2004;, AgRg no REsp 328602/RS, Rel. Min. Francisco
Falcao, DJ.02.12.2002; REsp 365398/RS, Rel. Min. José
Delgado, DJ. 18.03.2002).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1330484/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/11/2010, DJe 01/12/2010) (grifo nosso)

Ademais, das regulamentacdes contidas na CCT, verifica-se que ndo hé o
cunho pessoal para a concessdao das Bolsas de Estudo, em outras palavras, a impessoalidade,
que ¢ uma das condigdes essenciais para a exclusdo da Bolsa de Estudo do salario-de-
contribuicao, esta preservada.

DA AUTUACAO EM RAZAO DA REDUCAO DA BASE DE

CALCULO

Ao contrario do que tenta fazer crer a recorrente, houve sim prejuizo ao
erario, no momento em que o Poder Publico deixa de arrecadar determinado valor que lhe
compete, ha um prejuizo.

Nao ¢ porque nao houve saida de recursos que nao houve prejuizo. Razao
pela qual ndo merecem prosperar tais alegacdes.

DA CESSAO DE MAO-DE-OBRA

No que tange a cessdo de mao-de-obra, mister destacar que esse fato gerador
ndo estd incluido na base de célculo da referida multa.

MULTA

No que tange ao célculo da multa, ¢ necessario tecer algumas consideragoes,
face a edi¢dao da Lei n°® 11.941/09. Ela inseriu o art. 32-A na Lei n® 8.212/91 ¢ alterou a
sistematica de calculo de multa por infragdes relacionadas a GFIP, verbis:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso 1V do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorre¢oes ou omissoes serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a ds
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calenddrio ou frag¢do, incidente
sobre o montante das contribui¢ées informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaracao
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ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e

II- de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagoes
incorretas ou omitidas

§1=Para efeito de aplica¢io da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento

$2% Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:

I- a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

II- a setenta e cinco por cento, se houver apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo

$3% A multa minima a ser aplicada sera de:

I- R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria,

1I- R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional, ha que se verificar a situacdo mais
favoréavel ao sujeito passivo, face as alteragdes trazidas.

Art. 106 - A lei aplica-se a ato ou fato preterito:

()

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

No caso da presente autuagdo, a multa aplicada ocorreu pelo descumprimento
da obrigacdo contida no art. 32, inciso IV, Lei n® 8.212/1991, que ensejou na aplicacdo da
multa prevista no art. 32, § 5° da Lei n° 8.212/1991, o qual previa que pena administrativa
correspondente a multa de cem por cento do valor devido relativo a contribui¢ao nao declarada,
limitada aos valores previstos no art. 32, § 4°, da Lei n® 8.212/1991.

Para efeitos da apuragdo da situagdo mais favoravel, ha que se observar qual
das seguintes situagdes resulta mais favoravel ao contribuinte, conforme o art. 106, II, ¢, CTN:
(a) a norma anterior, com a multa prevista no art. 32, inciso IV, Lei n°® 8.212/1991 c/c o art. 32,
§ 5° Lei n° 8.212/1991 ou (b) a norma atual, nos termos do art. 32, inciso IV, Lei n°
8.212/1991 c/c o art. 32-A, Lein® 8.212/1991, na redagdo dada pela Lei 11.941/2009.



Nesse sentido, entendo que na execu¢do do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragoes trazidas, a situacao mais benéfica ao contribuinte.

CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pelo provimento parcial do Recurso Voluntario
para retirar da base de célculo da multa os valores incluidos a titulo de PAT e em relacdo a
Bolsa de Estudo, bem como determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com o
determinado no art. 32-A, da Lei n. 8.212/91, na reda¢do dada pela Lei 11.941/2009,
prevalecendo o mais benéfico ao contribuinte.

Marcelo Magalhaes Peixoto
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Voto Vencedor

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Redator Designado.
I-DOS VALORES PAGOS A TITULO DE ALIMENTACAO:

A autuagdo refere-se a conduta da empresa em apresentar as GFIP’s de
01/2004 a 12/2007 com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribui¢des previdenciarias, visto que ndo foram informados, a época propria, os valores
dos pagamentos efetuados a empregados, a titulo de diferencas de folha de pagamento,
fornecimento de alimentacio sem inscricio no Programa de Alimentacio ao
Trabalhador, de bolsas de estudo e ainda pela caracterizagdo de segurado como empregado,
pela prestagdo de servico por contribuintes individuais, anteriormente denominados autdnomos
e cooperativas de trabalho.

Assim, a recorrente, em suas oportunidades de defesa (impugnagao e recurso
voluntério), alegou que ndo informou em GFIP os valores pagos aos empregados a titulo de
alimentacdo, mesmo sem a inscri¢do no PAT, por entender que tal pagamento possui carater
indenizatério, ndo devendo dessa forma ser tributado, trazendo jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ para fundamentar seu argumento.

Todavia, cabe destacar que sobre essa forma de remuneragdo praticada pela
recorrente, a Lei n 8.212/91, em seu art.28, ¢ clara ao determinar que apenas sera excluida da
base de calculo da contribui¢do social previdenciaria a parcela concedida in natura e paga de
acordo com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social. Entdo vejamos, in verbis:

Art.28—(..)
()

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

()

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

Pelo transcrito, percebe-se que ¢ imprescindivel que haja a prévia inscri¢cao
da empresa ao Programa de Alimentacdo cuja aprovacao ficara a cargo do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social.



Contudo, levando em consideracdo que a empresa recorrente nao se
encontrava inscrita no programa de alimentacdo do Governo Federal (Programa de
Alimentac¢do do Trabalhador — PAT), fica prejudicada a exclusdo da parcela in natura da base
de célculo da contribuig¢do social previdenciaria face a auséncia do requisito previsto na Lei n

8.212/91.
CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, sendo excluido o levantamento “bolsa de estudo”, mantendo a
cobranga com relacdo as demais parcelas, observado o recalculo da multa previsto no art. 32-A
da Lei 8.212/91, com a redagao da Lei 11.941/2009 , prevalecendo a penalidade mais benéfica
ao contribuinte.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.
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