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Periodo de apuragao: 01/01/2009 a 31/12/2010

CONTRIBUICOES A CARGO DA EMPRESA INCIDENTES SOBRE O
VALOR PAGO A COOPERATIVA DE TRABALHO.

A empresa deve recolher as contribuicdes previdenciarias a seu cargo,
incidentes sobre o valor da nota fiscal de prestacdo de servigos, relativamente
a servigos prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho.

ILEGALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE. NAO APRECIACAO.

Nao cabe apreciagdo, pela instincia administrativa, de alegacdes de
ilegalidade e ou inconstitucionalidade de leis e atos normativos em vigor, a
qual incumbe ao Poder Judiciario.

BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO. LEGISLACAO
APLICAVEL.

A base de calculo da contribuicdo devida deve ser calculada com base na
legislagao vigente a época da ocorréncia de seu fato gerador.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Amilcar Barca Teixeira Junior, Natanael Vieira dos Santos, Gustavo Vettorato, Andre
Luis Marsico Lombardi e Paulo Roberto Lara dos Santos.
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Relatorio

Irata-se de processo administrativo fiscal, DEBCAD 51.006.752-2/2011,
relativo ac descumprimento da obrigacao principal de recolhimento da contribuicao

previdenciaria prevista no art. 22, IV, da Lei n® 8.212, de 1991, periodo de 01/2009 a 12/2010,

recebidos pessoalmente pelo sujeito passivo em 29/09/2011. Conforme Relatorio Fiscal, fls.
16/20. a ADUFU contratou a UNIMED UBERLANDIA COOPER. REGIONAL DE
TRABALHO MEDICO LTDA, CNPJ 17.790.718/000121, para prestagio de servicos médico-
hospitalar, de diagnostico e terapia, para seus empregados, dirigentes e associados.

A auditoria verificou que nas notas fiscais emitidas pela UNIMED para a
ADUFU, a propria UNIMED ja discrimina a base de céalculo das contribuigdes, bem como,
efetua o célculo da contribuicdo de 15% sobre os servicos prestados por cooperados por
intermédio de cooperativa de trabalho, de acordo com os contratos firmados entre as partes.
Mas, mesmo com a contribuicdo destacada nas notas fiscais/faturas a ADUFU nao efetuou o
recolhimento das contribui¢des, tampouco declarou os valores em GFIP, motivo pelo qual os
valores foram apurados no presente auto de infragao, conforme discriminado no Anexo I.

O contribuinte foi cientificado da notificacdo fiscal em 29/09/2011,
apresentando impugnacao.

A decisdo do 6rgdo julgador de primeira instancia foi pela procedéncia do
langamento fiscal.

O contribuinte foi cientificado da decisdo em 22/02/2012, irresignado
interpOs recurso voluntario em 23/03/2012, alegando em sintese:

- o lancamento fiscal fundamenta o critério de apuracdo em Instrucio
Normativa 03/2005 ja revogada, sem, contudo, demonstrar a correlagdo da mesma com norma

legal vigente. Foram violados os art. 144, § 1° e art.97 do CTN;

- a inconstitucionalidade do art. 22, inciso IV, da Lei 8.212/91;

- existe efeito suspensivo a Recurso Extraordinéario, no qual se discute a
exigibilidade do recolhimento da contribui¢do previdencidria baseada na discutida norma legal,
haja vista, que se encontra pendente de julgamento a ADI 2594, eis que se verifica a
plausibilidade das alegagdes dos contribuintes;

- a multa ¢ desproporcional e tem efeito de confisco. Deve ser aplicada a
norma mais benéfica ao contribuinte devendo ser reduzida a multa sobre o valor do débito
cobrado. Cita doutrinas e jurisprudéncias;

- por fim, requer o cancelando-se do langamento fiscal.

E o relatério.



Processo n° 10970.720187/2011-17 S2-TE03
Acoérdédo n.° 2803-01.733 Fl. 233

Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator.

Sendo tempestivo, conheco do recurso e passo ao seu exame.

O langamento se refere a legislacdo a época da ocorréncia do fato gerador,

nos termos do art. 144, § 1° do CTN. Os dispositivos mencionados no relatério fiscal relativos

a IN 03/2005 (art. 291, incisos I e II) dispdem sobre a base de calculo da contribui¢do em
questdo. A base de calculo ¢ elemento estrutural do lancamento fiscal, nos termos do art. 142
do CTN. Legitima a cobranca do langamento porque a legislagdo do tempo do fato gerador ja
estabelecia a obrigagdo. Nesse sentido ¢ a decisao do Supremo Tribunal Federal — STF:

Processo RE—AgE 1 76200RE-AgR - /’IG.REG.NO ARECURSO
EXTRAORDINARIO, Relator(a) MAURICIO CORREA, sigla do
orgédo: STF

pecisdo: Por unanimidade.

ementa: EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. LEI 7.738/89. CORRECAO
MONETARIA DO TRIBUTO. ALEGACAO DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. IMPROCEDENCIA. 1. Legitima a cobranga
da corre¢do monetaria nos debitos fiscais, porque a legislacdo
do tempo do fato gerador ja estabelecia obrigacdo de quantia
sujeita a atualizag¢do. 2. Pela lei impugnada, somente ocorreu a
substitui¢do do indexador, o que ndo ofende ao direito adquirido
do contribuinte, nem ao principio da anterioridade, pois ndo
constitui majora¢do de tributo a atualizag¢do do valor monetario
da respectiva base de cdlculo. Agravo regimental desprovido.

Somente lei poderd instituir, majorar, reduzir, definir fato gerador, fixar
aliquota, dentre outros, conforme art. 97 do CTN. O art. 22, inciso IV da Lei 8.212/91,
estabelece que a contribuicdo a cargo da empresa ¢ de 15% (quinze por cento) sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho (Incluido pela Lei n°
9.876, de 1999). A Lei 8.212/91, o Decreto 3.048/99 e a IN 03/2005, que tratam do assunto nao
foram considerados ilegais nem inconstitucionais at¢ o momento, devendo ser cumprida pela
autoridade fiscal em razdo da sua atividade vinculada, nos termos do art. 142 do CTN. O
contribuinte ndo demonstrou nos autos esta incorreto o procedimento adotado na apuragdo do
crédito fiscal.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA

A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ¢ prerrogativa outorgada pela
Constituicao Federal ao Poder Judiciario. A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei
ndo pode ser objeto de conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre
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as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe a
Administragdo Publica acatar suas disposigdes. Assim, no ambito do processo administrativo
fiscal, fica vedado aos 6rgdos de julgamento afastar a aplica¢@o ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 26-A e paragrafo inico, do Decreto n. 70.235/72, bem como, art. 62 do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de recursos Fiscais - CARF, aprovado pela Portaria GMF n © 256,
de 22 dc junlio de 2009. No mesmo sentido € o que discorre a Sumula n° 2 do CARF:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

CONFISCO

Ndo ha ofensa ao principio da capacidade contributiva previsto
no artigo 145, § 1°, da Constituicao Federal, pois efetuado
lancamento fiscal na forma da lei ndo pode ser considerado
confiscatoria, pois este juizo de admissibilidade ja foi feito pelo
poder legislativo quando da sua aprovagao.

SUSPENSAO DO CREDITO

Decorre do art. 151, inciso III, do CTN, a suspensdo da exigibilidade do
Crédito Tributario, impossibilitando o fisco de inscrever em divida ativa. Destarte, a
exigibilidade do crédito permanecera suspensa enquanto nao estiver definitivamente julgada na
esfera administrativa.

MULTA APLICADA

Consta do relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito, fls. 8/9 dos autos,
sobre a multa aplicada:

701 - FALTA DE PAGAMENTO, FALTA DE DECLARACAO
OU DECLARACAO INEXATA

701.01 - Competéncias : 01/2009 a 12/2009, 01/2010 a 12/2010

Lein. 8.212, de 24.07.91, 35-A (combinado com o art. 44, inciso
I da Lei n. 9.430, de 27.12.96), ambos com redacao da MP n.
449 de 04.12.2008, convertida na Lei n. 11.941, de 27.05.2009.

Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996

75% - falta de pagamento, de declaracdo e nos de declaragdo
inexata - Lei 9430/96, art. 44, inciso I:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata,
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Assim sendo, correta a aplicagdo da multa de oficio em razdo do ndo
pagamento das contribuigdes previdencidrias e da falta de declaracio em GFIP das
contribui¢gdes em epigrafe, nos termos do art. 35-A da lei 8.212/91.

CONCLUSAO
Pelo exposto, voto em negar provimento ao recurso voluntério.
(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



