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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2006

LIVROS E DOCUMENTOS UTILIZADOS NO PREENCHIMENTO DA
DECLARACAO DE IMPOSTO SOBRE A RENDA. GUARDA.

O contribuinte deve conservar em ordem, enquanto ndo prescritas eventuais
acoes que lhes sejam pertinentes, todos os livros e documentos que
fundamentam o preenchimento de sua declara¢ao de imposto sobre a renda.

RESULTADO DA ATIVIDADE RURAL. DESTRUICAO DO LIVRO
CAIXA.

O resultado da exploracdo da atividade rural exercida pelas pessoas fisicas,
quando a receita anual excede a R$ 56.000,00, ¢ apurado mediante
escrituracdo do livro Caixa, no qual devem constar as receitas, as despesas de
custeio, os investimentos e demais valores que integram a atividade. A ndo
apresentacao do livro Caixa a Fiscalizagdo, quando regularmente intimado o
contribuinte, enseja o langamento do imposto sobre a renda mediante a
apuracdo da base de calculo a razdo de 20% da receita bruta da atividade no
ano-calendario, mesmo quando se alega que tal livro e os documentos que
fundamentam os langamentos nele feitos foram destruidos em um incéndio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

LUIZ EDUARDODE OLIVEIRA SANTOS - Presidente.



(assinado digitalmente)

CELIA MARIA DE SOUZA MURPHY - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente), Gongalo Bonet Allage, José Evande Carvalho Araujo, Alexandre
Naoki Nishioka, Gilvanci Antonio de Oliveira Sousa e Celia Maria de Souza Murphy
(Relatora).

Relatorio

Em desfavor do contribuinte CELSO ANTONIO COSTA foi emitido o Auto
de Infracdo de fls. 4 a 7, no qual é cobrado o imposto sobre a renda de pessoa fisica (IRPF)
suplementar correspondente ao ano-calendario de 2005 (exercicio 2006), no valor total de R$
12.254,07 (doze mil, duzentos e cinqiienta e quatro reais e sete centavos), acrescido de multa
de langamento de oficio e de juros de mora, calculados até 30 de junho de 2008, perfazendo um
crédito tributario total de R$ 24.582,88 (vinte e quatro mil, quinhentos e oitenta e dois reais e
oitenta e oito centavos).

As infracdes apontadas pela Fiscalizagdo encontram-se relatadas na
Descri¢ao dos Fatos e Enquadramento Legal, as fls. 6 ¢ 7. A Fiscalizagdo alega ter havido
omissdo de rendimentos da atividade rural.

Conforme consta do Termo de Verificacdo Fiscal (fls. 10), a fiscalizagdo
iniciou-se com base no excesso de despesas pagas com utilizagdo de cartdo de crédito em
confronto com os rendimentos declarados pelo contribuinte em sua declaracdo de imposto
sobre a renda de pessoa fisica do ano-calendario 2005.

O contribuinte apresentou extratos que comprovam os dispéndios efetuados
com cartdo de crédito e notas fiscais de vendas de produgao rural.

A Fiscalizagdo apurou omissdo de receita na atividade rural e, analisando as
despesas declaradas, verificou que o contribuinte ndo apresentou livro Caixa nem qualquer
comprovante das despesas lancadas na declaragao. O contribuinte anexou somente as notas
fiscais referentes as receitas, sob o fundamento de que os documentos comprobatorios das
despesas haviam sido destruidos em um incéndio.

O langamento foi feito com base na presuncdo da receita tributavel,
considerando a opg¢do de 20% da receita com atividade rural apurada pela fiscalizacdo, nos
termos do artigo 71 do Decreto n.°.3.000, de 1999 - RIR/99 e a luz do §2°, do artigo 18 da Lei
n.° 9.250, de 1995, ja que ndo houve, por parte do contribuinte, a comprovagao das despesas
lancadas em sua declaragao.

Foi apresentada Impugnacao (fls. 17 e 18), cujas razoes e pedido foram assim
sintetizados pelo 6rgao julgador a quo:
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“Inconformado, o interessado apresentou impugnacdo em
14/08/2008 (fls.195/197), alegando que a autuagdo, por omissdo
de rendimentos, ¢ indevida, pois, conforme consta do proprio
Termo de Verificagdo Fiscal, as despesas declaradas de
atividade rural é que foram glosadas e ndo os rendimentos
omiitidos.

Acrescenta que nenhuma atividade produz so receitas, mas ha
custos de producdo envolvidos, e que o perdimento da
documentag¢do correspondente, por caso fortuito e de forga
maior, devidamente comprovado, ndo autoriza a autuagdo,
citando acorddo do Tribunal Regional Federal — TRF da 1.°
Regido neste sentido.

Por fim, requer que as intimagoes sejam efetuadas por carta
para o enderego que menciona.”

Ao examinar o pleito, a 6.* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil
de Julgamento em Juiz de Fora decidiu pela improcedéncia da Impugnagdo, por meio do
Acordao n.° 09-30.874, de 12 de agosto de 2010, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 2005
ATIVIDADE RURAL. RESULTADO. ARBITRAMENTO.

O resultado da explorag¢do da atividade rural exercida
pelas pessoas fisicas é apurado mediante escritura¢do do
Livro Caixa, abrangendo as receitas, as despesas de
custeio, os investimentos e demais valores que integram a
atividade, cuja auséncia implica o arbitramento do
resultado a razdo de vinte por cento da receita bruta do
ano-calendario.

DOCUMENTOS. GUARDA.

O contribuinte é obrigado a conservar em ordem, enquanto
ndo prescritas eventuais agoes que lhes sejam pertinentes,
toda a documentagdo que embasou o preenchimento de sua
declaracdo de rendimentos.

INTIMACOES EM  ENDERECO DIVERSO DO
DOMICILIO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE.

No processo administrativo fiscal a ciéncia dos atos
processuais se da na forma estabelecida no Decreto n.°
70.235/72, devendo, no caso de utilizada a via postal,
ocorrer no domicilio tributario do sujeito passivo.

Impugnagdo Improcedente

Crédito-Tributario Mantido



Inconformado, o contribuinte interpds Recurso Voluntario em 14 de outubro
de 2010, no qual, transcrevendo ementa de decisdo do TRF da 1.* Regido, a qual prevé que,
ocorrendo destrui¢do de documentos por incéndio ndo criminoso, descabe a autuagdo pela nao
apresentacao dos elementos da escrita, alega o seguinte:

- que demonstrou, a satisfagdo, que ndo houve omissao de rendimentos;

- quanto 2 nao apresentacdo da documentacdo que comprove os valores
langados na declatacdo, vé-se que seu perdimento, por caso fortuito e de forca maior,
devidamente docuinentado, ndo autoriza a autuagao;

nenhuma atividade produz so receitas, mas ha custos de produgao;

- diante da impossibilidade de apresentacdo dos documentos, nao se lhe
aplica a alcgada omissao;

- requereu o acolhimento da impugnagdo, com a improcedéncia da autuagao;

- a decisdo que considerou improcedente a impugnacdo entendeu que, além
de providenciar o registro policial correspondente — Boletim de Ocorréncia, ele deveria ter
feito publicar a destruicdo dos documentos em jornal de grande circulacdo e comunicar o
ocorrido ao 6rgao da Secretaria da Receita Federal do Brasil da jurisdigao;

- a publicidade do incéndio foi retratada em Jornal de ampla circulagdo, que
preenche os requisitos reclamados;

- portanto, a questdo ndo mereceu a correta interpretagdo legal;

- o contribuinte deve ser tratado com mais respeito, posto que a lei ja
determinou no art. 332 do CPC, que "todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que nao especificados, sdo habeis para provar a verdade dos fatos";

- estd comprovada a perda dos documentos e nenhuma atividade produtiva
esta isenta de despesa.

Ao final, requer seja provido o recurso para reformar a decisdo recorrida e
julgar procedente a impugnagao.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Celia Maria de Souza Murphy

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais
previstos no Decreto n° 70.235, de 1972. Dele conheco.

O Recorrente baseia sua defesa na alegacdo de que demonstrou, a satisfacao,
ndo ter havido omissdo de rendimentos, ja que, se nao apresentou a documentagao
comprobatoria dos valores lancados na declaracdo, isso ocorreu devido ao seu extravio por
ocorréncia de caso fortuito e de for¢a maior, devidamente documentado. Sendo assim, a
autuagdo nao estaria autorizada.
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Desde a impugnacdo, ndo houve qualquer contestagdo, por parte do
contribuinte, dos valores de receita apurados pela Fiscalizagdo. Em momento algum o
contribuinte apresentou quaisquer provas que se contrapusessem as da Fiscaliza¢do, no sentido
de alterar o valor final apurado na agao fiscal a titulo de receita bruta de atividade rural. Sendo
assim, ndo se discute aqui o valor de receita bruta considerado na agao fiscal.

O Recorrente sustenta, por outro lado, que as despesas lancadas em sua
declaracdo de ajuste ndo podem mais ser comprovadas, haja vista ter ocorrido incéndio no local
onde os documentos comprobatorios eram guardados. Faz prova do sinistro por meio dos
locumentos anexados as fls. 19 a 24 (Boletim de Ocorréncia de Bombeiros/Def. Civil n.°
3168/2006, de 21/04/2006) e 25 e 26 (copia da primeira pagina e da pagina 8 do Jornal da
Manha, de Uberaba, do dia 22/04/2006, no qual se noticia o incéndio a que se refere).

Sobre a guarda de documentos fiscais, eis 0 que prescreve o artigo 264 do
Decreto n.° 3.000, de 1999:

Art. 264. A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais ag¢oes que lhes sejam
pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua
atividade, ou que se refiram a atos ou operagoes que modifiquem
ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial (Decreto-Lei
n? 486, de 1969, art. 44).

$ 12 Ocorrendo extravio, deterioragdo ou destrui¢do de livros,
fichas, documentos ou papéis de interesse da escrituragdo, a
pessoa juridica fara publicar, em jornal de grande circulagdo do
local de seu estabelecimento, aviso concernente ao fato e deste
dard minuciosa informagdo, dentro de quarenta e oito horas, ao
orgao competente do Registro do Comércio, remetendo copia da
comunicag¢do ao orgdo da Secretaria da Receita Federal de sua
Jjurisdi¢do (Decreto-Lei n© 486, de 1969, art. 10).

[]

O dispositivo acima transcrito, apesar de ser destinado a pessoa juridica, pode
e deve ser aplicado também a pessoa fisica, na medida em que esta pretenda utilizar os
documentos extraviados como justificativa de lancamentos feitos em sua declaracdo de ajuste
anual.

Disciplina as formas de apuracao da atividade rural o artigo 60 do Decreto n.°
3.000, de 1999, o qual assim prescreve:

Art. 60. O resultado da exploracdo da atividade rural serd
apurado mediante escrituragdo do Livro Caixa, que devera
abranger as receitas, as despesas de custeio, os investimentos e
demais valores que integram a atividade (Lei n° 9.250, de 1995,
art. 18).

$ 12 O contribuinte deverd comprovar a veracidade das receitas
e das despesas escrituradas no Livro Caixa, mediante
documentag¢do idonea que identifique o adquirente ou
beneficiario, o valor e a data da operacdo, a qual serd mantida
em seu poder.a disposicdo da fiscalizagdo, enquanto ndo ocorrer
a decadéncia ou prescricao (Lei n®9.250, de 1993, art. 18, § 14).



$ 22 A falta da escrituracdo prevista neste artigo implicard
arbitramento da base de cdlculo a razdo de vinte por cento da
receita bruta do ano-calendario (Lei n° 9.250, de 1995, art. 18, §
29.

$ 3% Aos contribuintes que tenham auferido receitas anuais até o
valor de cingiienta e seis mil reais faculta-se apurar o resultado
da exploragdo da atividade rural, mediante prova documental,
dispensado o Livro Caixa (Lei n© 9.250, de 1995, art. 18, § 39).

[-](gn)

De acordo com o que prescreve o artigo 63 do Decreto n.° 3.000, de 1999 —
Regulamento do Imposto de Renda, cuja matriz legal consiste no artigo 4.° da Lei n.° 8.023, de
1990 ¢ no artigo 14 da Lei n.° 8.383, de 1991, o resultado da atividade rural ¢ a diferenca entre
o valor da receita bruta recebida e o das despesas pagas no ano calendario, correspondente a
todos os imoveis rurais da pessoa fisica.

Mas essa apuracao, para os contribuintes que tenham auferido receitas anuais
superiores a R$ 56.000,00, como ¢ o caso do contribuinte, deve ser feita por meio de livro
Caixa, livro este que nao foi apresentado a Fiscalizagdo. Nesses casos, a apuracao do resultado
da atividade rural ¢ feita nos moldes previstos no § 2.° do artigo 60 do Decreto n.° 3.000, de
1999, acima transcrito, isto €, por meio do arbitramento da base de calculo a razdo de 20% da
receita bruta do ano calendario.

Essa medida legal ndo constitui san¢do por ato ilicito, mas ¢ uma providéncia
objetiva, que visa simplesmente a estabelecer uma base de calculo substitutiva para o imposto,
j& que a base de calculo, que seria apurada por meio do livro Caixa (receitas da atividade rural
menos custos e despesas), ndo esta disponivel, seja por que motivo for. A base de calculo
substitutiva ndo ¢ necessariamente mais gravosa para o contribuinte do que seria aquela
apurada no livro Caixa; ela simplesmente a substitui na inexisténcia de documentagao
comprobatoria dos valores de receitas e despesas concernentes a atividade rural no ano
calendario.

Isto significa dizer que, mesmo que o contribuinte tivesse promovido todas as
medidas prescritas no § 1.° do artigo 264 do Decreto n.° 3.000, de 1999, o lancamento teria
sido idéntico, haja vista que, mesmo comprovando a destrui¢do do livro Caixa conforme preveé
a legislagdao do imposto sobre a renda, mesmo assim nao haveria como apurar a base de calculo
do tributo por meio do confronto entre receitas e despesas, porque o contribuinte, efetivamente,
nao apresentou livro Caixa e demais documentos necessarios para comprova-las.

Ao transcrever a ementa de decisdo do TRF da 1.* Regido, que prevé que,
ocorrendo destruicdo de documentos por incéndio nao criminoso, descabe a autuagdo pela nao
apresentacdo dos elementos da escrita, o contribuinte parece entender ter sido penalizado pela
falta de apresentagdo da documentagdo (livro Caixa e documentos comprobatérios dos
langamentos nele feitos). Nao foi. A multa de 75% sobre o valor do imposto langado nao
decorre da falta de apresentacdo do livro Caixa e dos documentos comprobatorios dos
langamentos nele feitos. A multa foi langada com fulcro no artigo 44, inciso I, da Lei n.° 9.430,
de 1996, a seguir transcrito (vide fls. 201):

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redacdo dada pela Lein® 11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca' de"imposto’ ou” contribui¢do nos casos de falta de
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pagamento ou_recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo inexata; (Redacédo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

[...] (grifou-se)

Na Descricao dos Fatos e Enquadramento Legal, as fls. 7, o agente da
Fiscalizagdo fundamenta o langamento tributario nos artigos 57 a 71 do Decreto n.° 3.000, de
1999. No Teimo de Verificagdo Fiscal, especifica que a legislagao mais benéfica a ser aplicada
seria o artigo 71 do Decreto n.° 3.000, de 1999, que trata da tributagdo sobre o resultado
presumido.

Na hipotese, deveria ter sido aplicado o arbitramento da base de calculo do
imposto, com fulcro no artigo 60, paragrafo 2.°, do Decreto n.° 3.000, de 1999 (cuja matriz
legal ¢ o artigo 18, § 2.°, da Lei n.° 9.250, de 1995), e ndo a presuncdo, de que trata o artigo 71
do mesmo diploma normativo, conforme procedeu a fiscalizacao.

No entanto, apesar disso, neste ponto, entendo ndo ter havido prejuizo a
defesa do contribuinte, haja vista ter sido o artigo 60 do Decreto n.° 3.000, de 1999,
relacionado tanto no corpo do Auto de Infracdo quanto no Termo de Verificagao Fiscal (fls. 12
e 13). Também o resultado apurado segundo os dois dispositivos, ao final, ¢ idéntico, ja que
ambos, artigo 71, caput, e 60, § 2.°, estabelecem que a tributacdo recai sobre 20% da receita
bruta da atividade rural no ano calendario.

No tocante a apuragdo da base de calculo do imposto de renda sobre o
resultado da atividade rural, a razdo de 20%, o contribuinte, em sua pega recursal, propugnando
pela deducdo de custos e despesas, limita-se a alegar que nenhuma atividade produz so receitas,
mas ha custos de producao. Ou seja, independentemente de o imposto de renda incidente sobre
a atividade rural ter sido lancado sobre a base de célculo presumida ou arbitrada, o contribuinte
ndo aceitou a tributagdo sobre 20% da receita bruta decorrente da atividade rural e defendeu-se
adequadamente.

Sendo assim, ndo vislumbro causa de nulidade.

Como visto, no langamento do imposto sobre a renda incidente sobre o
resultado da atividade rural, ou se utiliza a base de calculo resultante da diferenga entre receitas
e despesas, ou entdo a base de céalculo ¢ presumida ou arbitrada (ambas resultantes da aplicagdo
do percentual de 20% sobre a receita bruta). Nao tendo sido comprovadas as despesas, a base
de célculo apurada pela Fiscalizagdo e mantida na decisdo de primeira instancia administrativa
foi corretamente calculada em 20% da receita bruta.

Diante do disposto no § 2.° do artigo 60 do Decreto n.° 3.000, de 1999, nao
pode ser considerado o pleito do contribuinte no sentido de serem deduzidos os custos e
despesas na apuragdo da referida base de calculo. E que ndo foi apresentada a documentagdo
habil e idonea para comprovar as despesas incorridas, a teor do disposto no caput e § 1.° do
mesmo dispositivo.

Conclusao

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao Recurso Voluntario.



(assinado digitalmente)

Celia Maria de Souza Murphy - Relatora



