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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

MONTMETAL MANUTENCAO E MONTAGENS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

NAO COMPROVAng DE CUMPRIMENTO DO REQUISITO LEGAL
PARA NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA. INTEGRACAO AO SALARIO
DE CONTRIBUICAO.

Ao deixar de comprovar ao Fisco o atendimento das exigéncias legais para
ndo incidéncia de contribuigdes previdenciarias sobre determinada verba
disponibilizada aos segurados a seu servigo, a empresa sujeita-se a tributagao,
devendo fazer prova em contrario para se eximir da exigéncia.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Kleber Ferreira de Aratijo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio

Freire, Kleber Ferreira de Araujo, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 191/221, interposto pela empresa acima
epigrafada contra decisdo da DRJ em Belo Horizonte (MG), fls. 177/184, a qual declarou
procedente o lancamento consubstanciado no Auto de Infracdo — Al n. 37.212.707-0,
posteriormente cadastrado na RFB sob o nimero de processo constante no cabecalho.

O crédito em questdo contempla o periodo de 01/2004 a 12/2004 ¢ contém a
contribuicdo dos segurados empregados e contribuintes individuais. O valor do crédito, com
data de consolidagdo em 09/03/2009, assumiu o montante de R$ 12.336,85 (doze mil, trezentos
e trinta e seis reais e oitenta e cinco centavos).

Nos termos do Relatério da Auditoria, fls. 88/98, o lancamento constitui-se
de diferengas de contribui¢des incidentes sobre as remuneracdes constantes em folhas de
pagamento, sobre retiradas de pro-labore e sobre remuneragdes pagas a contribuintes
individuais.

Informa-se que foram apuradas, também, contribuigdes incidentes sobre
verbas pagas a titulo de adicionais de transferéncia, de assisténcia médico-odontoldgica e de
viagens/estadias, ndo reconhecidas pela empresa como parcelas integrantes do salario de
contribuigao.

A Auditoria informa que a empresa esclareceu que os valores pagos a titulo
de “Adicional de Transferéncia” ¢ uma compensagdo oferecida aos empregados pelo
deslocamento entre as diversas obras sob responsabilidade da mesma. Entendeu o Fisco que
tais desembolsos ndo se enquadram nas hipoteses de isencgdo tratadas no § 9. do art. 28 da Lei
n. 8.212/1991. Foram relacionados, més a més, todos os segurados beneficiarios da verba.

Segundo o relato da :Autoridade Fiscal, o pagamento de pro-labore foi
constatado pelos lancamentos contdbeis na conta n. 04131 — Pro-labores de Socios. Também
com esteio na escrita contabil, conta n. 04104 — Assisténcia Médica, verificou-se o pagamento
dessa rubrica, a qual, segundo o Fisco, a empresa, mesmo especificamente intimada, ndo
prestou qualquer esclarecimento sobre a sua forma de pagamento, tendo, por isso, sido
considerada salario-de-contribuicao.

Destaca-se também que a conta contabil n. 04180 — Viagens e Estadias
demonstra o pagamento da rubrica sem a devida prestacao de contas. Ao ser intimada para
oferecer mais elementos sobre esses pagamentos, a empresa, afirma a Auditoria, quedou-se
inerte. Diante disso, foi essa rubrica também objeto do lancamento.

A empresa apresentou impugnacdo, fls. 152/158, cujas razdes ndo foram
acatadas pelo o0rgao a quo, que declarou o Al procedente na sua totalidade.

Em seu recurso, a empresa argumenta, em apertada sintese, que:

a) os valores tidos pelo Fisco como “Adicional de Transferéncia” na
realidade diz respeito ao pagamento de didrias para prestagdo de servigo em diversas
localidades;
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b) a Auditoria ndo deixou claro no seu relato se os trabalhadores efetivamente
foram transferidos ou se prestaram servigos eventuais em localidade diversa daquela para a
qual foram contratados, assim, verifica-se que ndo cumpriu o Fisco com o dever de comprovar
se as verbas efetivamente eram “Adicional de Transferéncia” ou “Diarias”;

c) afirma que as didrias que excedam a 50% do saldrio possuem natureza
salarial, além de que para empregado mensalista a afericdo desse percentual deve levar em
conta o salario mensal;

d) de acordo com Instrucdo do Ministério do Trabalho as didrias sujeitas a
prestacao de contas ndo integram o saldrio;

e) os planos de satde, seja por interpretacdo meramente legal e
constitucional, seja por uma questao de justica, ndo podem sofrer incidéncia de contribuicao;

f) um dos requisitos para relevagao da multa ¢ que a falta seja corrigida, mas
ha situagdes em que nao se pode sanar a infragao;

d) os livros fiscais, que estavam com o Contador, foram oportunamente
apresentados.

A seguir, faz comentdrios sobre o tratamento favorecido que deve ser
dispensado aos pequenos empresarios, conforme prevé a Constitui¢do Federal, devendo a
legislagdo infraconstitucional ser adaptada de modo a dar efetividade a essa previsao.

Depois, traz consideragdes doutrinarias sobre o instituto da isencdo, para
concluir que o ato administrativo que a reconhece tem carater declaratorio e nao constitutivo.

Para arrematar, conclui:

a) que devem ser excluidos do crédito os valores decorrentes de pagamentos
de diarias e de assisténcia médica, posto que ndo existe previsao legal para essas exigéncias;

b) que ndo ficou demonstrado pelo Fisco que o valor das didrias, por
empregado, excedeu o valor previsto na CLT.

Ao final, pede que o lancamento seja integralmente cancelado.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Inicialmente cabe ressaltar que os argumentos que ndo tenham relagdo com as
contribui¢des lancadas e, por conseguinte, com o teor do Relatorio Fiscal deixardo de ser
analisados. E o caso de argumentos relativos & relevacdo de multa, tratamento favorecido a
pequenos empresarios e questoes teoricas sobre natureza da isengao tributaria.

Falta de comprovagao das circunstincias do pagamento do “Adicional de Transferéncia”

Um primeiro ponto trazido com o recurso, que merece apreciagao, ¢ a falta de
caracterizacdo pelo Fisco das circunstincias que dariam ensejo ao pagamento da verba
denominada “Adicional de Transferéncia”. Afirma a recorrente que o fisco ndo demonstrou
que efetivamente houve transferéncia dos trabalhadores entre as diversas obras da empresa ou
se a situagdo era de meros deslocamentos eventuais.

Compulsando os autos, verifico, fl. 84, que a empresa esclarece a natureza
dessa verba nos seguintes termos:

NOTA EXPLICATIVA — ADICIONAL DE TRANSFERENCIA
MONTMETAL MANUTENCAO E MONTAGENS LTDA +

Conforme apurado em RESUMO DE FOLHA DE
PAGAMENTOS durante o ano base 2004 declaramos para os
devidos fins que constava em envelopes de pagamentos aos
funcionarios o adicional de transferéncia, espontaneamente a
empresa custeava o deslocamento do funcionario entre obras,
para que o mesmo seja recompensado pelo fato do deslocamento
e como forma de compensagdo.

Exemplo:

Obras lotadas no Rio De Janeiro- R$.-110,00 proporcional 30
dias

Obras lotadas em Macapa- 20% sobre o salario nominal.

Diante desse pronunciamento, o Fisco concluiu que essa rubrica ndo se
enquadrava na hipotese de isencdo previstas no § 9. do art. 28 da Lei n. 8.212/1991, devendo,
assim, ser tributada.

Portanto, ndo houve por parte da Auditoria qualquer afirmacao de que a verba
em questdo teria origem na mudanca de local de trabalho. E de se ressaltar que a natureza do
fato gerador ndo se altera em razdo da denominacgdo que lhe seja dada, conforme dispde o art.
4. do Codigo Tributario Nacional'.

" Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagio, sendo
irrelevantes para-qualifica-la:
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Verifica-se que o Auditor Fiscal adotou para a verba o titulo de “Adicional de
Transferéncia” pelo fato de ser essa a classificacdo dada pela recorrente em seu Plano de
Contas, ndao querendo isso dizer que se estivesse afirmando tratar-se de pagamento por
mudanca de local de trabalho.

Incidéncia de contribuicio sobre a verba “Adicional de Transferéncia”

Nos termos do art. 28, I, da Lei n. 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

()

Vé-se que, independentemente do titulo que ¢ dado ao rendimento, desde que
o mesmo seja destinado a retribuir o trabalho, as quantias repassadas aos segurados
empregados sdo passiveis de incidéncia de contribuicao para a Seguridade Social. Cabe-nos
entdo perquirir sobre a natureza juridica da verba em questdo, de modo que se conclua se a
mesma esta ou ndo sujeita a tributagao previdenciaria.

Pelo esclarecimento trazido pela empresa sobre o “Adicional de
Transferéncia”, conclui-se que era uma verba concedida espontaneamente pelo empregador aos
empregados que prestavam servicos em mais de uma obra.

A empresa, no entanto, deixou de esclarecer se os valores em questdo tinham
por fim ressarcir os empregados por despesas efetuadas nos deslocamentos entre as obras ou se
eram pagos como retribui¢do aos trabalhadores que se dispunham a laborar ao mesmo tempo
em varias obras..

Assim, tendo-se em conta que a recorrente sequer alegou que a verba em
questdo teria por fim compensar despesas efetuadas pelos empregados para execugdo do
trabalho, entendo que acertou o fisco ao tomas esses valores como salario-de-contribuicao.

Incidéncia de contribuicao sobre a verba “Viagens e Estadias”

As didrias para viagem sdo valores pagos habitualmente ao empregado para
cobrir despesas necessarias, tais como: alimentacdo, transporte, hotéis, alojamento, para
realizacdo de servicos externos.

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

)



Essa verba corresponde as parcelas tratadas no § 8. do art. 28 da Lei n.
8.212/1991, assim redigido:

$ 8¢ Integram o salario-de-contribuigdo pelo seu valor total:

a) o total das diarias pagas, quando excedente a cingiienta por
cento da remuneracdo mensal;

()

Nesse sentido, as despesas com viagens, as chamadas “diarias”, somente
integram a base de célculo das contribuigdes sociais quando pagas em valor superior a
cinquenta por cento da remuneragao mensal.

Para justificar a tributagdo, o Fisco alegou que a empresa ndo comprovou
documentalmente que houvera prestagao de contas das despesas efetuadas.

Para o deslinde dessa questdo faz-se necessario nos valermos de li¢des do
Direito Laboral. Sobre o tema o festejado doutrinador Arnaldo Lopes Siissekind® apresenta
distingdo entre o que chama de diarias no sentido “proprio” (didrias para viagem), das didrias
no sentido “impréprio” (didrias por viagem), estas ultimas assumindo natureza de salario, posto
que visam remunerar o trabalho do empregado viajante e ndo apenas indenizar gastos com
viagem. Eis as palavras do Professor:

"diaria em sentido proprio é aquela destinada a cobrir
rigorosamente as despesas que o viajante tem ou se presume
possa suportar, em virtude da sua deslocagdo; didria em sentido
improprio é a que se destina a compensar o empregado pela vida
pouco comoda e nomade que leva. Este ultimo tipo, acentua o
citado jurista italiano, é mais comum, principalmente quando o
salario principal é exiguo, fato que, ndo ha duvida, evidencia o
carater remuneratorio das falsas diarias".

Ao deixar de apresentar os documentos que viriam a comprovar que 0s
valores lancados na conta “Viagens e Estadias” correspondiam efetivamente a indenizagdo por
despesas efetuadas pelos segurados empregados nas viagens de servico, a empresa assumiu o
onus de ter tais valores tributados.

E de se salientar que a empresa, nos termos do inciso III do art. 32 da Lei n.
8.212/1991°, tem o dever de prestar os esclarecimentos solicitados pela fiscalizagdo. Na
espécie, o sujeito passivo, mesmo devidamente intimado, nao apresentou qualquer documento
que pudesse indicar que a verba sob comento efetivamente se tratava de indenizagao.

Nao posso deixar, pelos fatos expostos, de dar razdo a Auditoria quando
incluiu no lancamento a verba em questao.

? Institui¢des de Direito do Trabalho" - v. I - 17* ed. - Sdo Paulo: LTr, 1997 - pp. 387/388

? Art. 32. A empresa é também obrigada a:

(..)

IIT - prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao Departamento da Receita Federal-DRF todas as
informagdes cadastrais, financeiras e contabeis de interesse dos mesmos, na forma por ecles estabelecida, bem
como os esclarecimentos necessarios a fiscalizagao.

)
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Incidéncia de contribuicio sobre a verba “Assisténcia Médico-Odontologica”

De igual modo, a empresa, embora intimada, ndo se deu ao trabalho de
apresentar, em relagdo ao pagamento da verba “Assisténcia Médico-Odontologica”, os
documentos que viriam a comprovar que a mesma estaria fora do campo da tributacdo
previdencidria, tais como o regulamento do beneficio, as planilhas de custos unitério e total da
assisténcia por segurado més a mes.

A Lein. 8.212/1991 prevé a isencdo de tal parcela nos seguintes termos:

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa;

()

Ao deixar de apresentar a documentacao e esclarecimentos solicitados pelo
Fisco, a empresa impediu que este, a um, pudesse constatar que os valores tratavam-se
verdadeiramente de despesas com a saide dos trabalhadores e, a dois, se o beneficio era
extensivo a todos os seus empregados e dirigentes.

Portanto, tendo-se em conta a ma vontade da recorrente em cumprir com 0
seu dever de colaboragdo com os Agentes da Fiscalizagdo, concluo que também essa verba
deve sofrer a incidéncia de contribuigao.

E de se refletir que a escrita contabil somente pode servir de prova em favor
do contribuinte quando suportada por documentacdo que lhe possa emprestar confiabilidade.
Ao sonegar os elementos que dariam robustez a sua contabilidade, a empresa acabou por

inverter o 6nus da prova que a principio era do Fisco, conforme preceitua o art. 33, § 2., da Lei
n. 8.212/1991:

Art. 33 (...)

§ 3% Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, langar de oficio a importancia devida.

Por fim, tendo-se em consideracdo que nem na defesa, tampouco no recurso,
a contribuinte carreou aos autos qualquer documento que pudesse vir em socorro de suas teses,
deve ser mantida a decisdo original.

Diante de todo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe
provimento.

Kleber Ferreira de Aratijo
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