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DECADENCIA. INOCORRENCIA. ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991.
INCONSTITUCIONALIDADE. STE. SUMULA VINCULANTE n° 08.

De acordo com a Simula Vinculante n°® 08 do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia, o que dispde o art. 150, § 4°, ou o art. 173 e seus incisos, ambos
do Coédigo Tributdrio Nacional, nas hipoteses de o sujeito ter efetuado
antecipacao de pagamento ou nao, respectivamente.

No caso de langamento das contribui¢des sociais, cujos fatos geradores ndo
sao reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagao aos
mesmos, a Recorrente ndo efetuou qualquer antecipacdo de pagamento, deixa
de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a aplicacdao da regra geral contida no
art. 173, inciso I, ambos do CTN.

O langamento foi efetuado em 30/12/2009, data da ciéncia do sujeito passivo,
e os fatos geradores das contribuicdes apuradas ocorreram no periodo
compreendido entre 01/2004 a 12/2004. Com isso, as competéncias
posteriores a 12/2003 nao foram abarcadas pela decadéncia, permitindo o
direito do fisco de constituir o crédito tributario por meio de langamento
fiscal.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - CARF afastar a aplicacdo da legislagcdo tributaria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judiciario, em regra, a argiiigdo a respeito da
constitucionalidade: e ndo cabe ao julgador, no ambito do contencioso



administrativo, afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

SALARIO DE CONTRIBUICAO.

Somente poderao ser excluidas do saldrio de contribui¢do as parcelas pagas
ou creditadas nos exatos termos definidos pela legislagdo previdencidria. As
demais sofrerdao os efeitos da tributagao.

PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS.

A parcela paga aos empregados a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados, em desacordo com as diretrizes fixadas pela legislagdo pertinente,
integra o salario de contribuicao.

ABONOS E AVISO PREVIO ESPECIAL. PREVISAO LEGAL.
HIPOTESE DE INCIDENCIA.

As verbas salariais pagas aos empregados a titulo de abono e de aviso prévio
especial, em desacordo com a legislagdo previdencidria, integram o salario de
contribuigao.

JUROS/SELIC. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o 6nus de sua mora, ou
seja, os juros e a multa legalmente previstos.

Nos termos do enunciado n° 4 de Simula do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), ¢ cabivel a cobranga de juros de mora com base na
taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

MULTA DE MORA. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DO FATO GERADOR.

O langamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. Para os
fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da MP 449, aplica-se a multa de
mora nos percentuais da época (redacao anterior do artigo 35, inciso II da Lei
n°® 8.212/1991).

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Processo n° 10976.000782/2009-50 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-002.272 Fl. 611

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em rejeitar as
preliminares suscitadas, vencidos os conselheiros Jhonatas Ribeiro da Silva e Nereu Miguel
Ribeiro Domingues que reconheciam parcial decadéncia do crédito langado; e, no mérito, por
maioria de votos, em dar provimento parcial para redugcdo da multa nos termos do artigo 35 da
Lei n°® 8.212/91 vigente a época dos fatos geradores e para excluir do lancamento a parcela
relativa a habitacdo, vencidos, nesta parte, o relator e o Conselheiro Lourengo Ferreira do
Prado que votaram pela incidéncia sobre tal parcela e os conselheiros Jhonatas Ribeiro da Silva
e Nereu Miguel Ribeiro Domingues que também excluiam do lancamento o aviso prévio
especial. Apresentara voto vencedor o Conselheiro Jhonatas Ribeiro da Silva.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Jhonatas Ribeiro da Silva - Redator Designado.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Jhonatas Ribeiro da Silva.



Relatorio

Trata-se de langamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigagdo
tributaria principal, refcrente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados empregados, relativas as contribui¢des previdencidrias devidas
pelos segurados & Previdencia Social e ndo descontadas dos valores pagos aos mesmos, para as
competéncias U1/2004 a 12/2004.

O Relatoério Fiscal (fls. 148/158 — Volume I) informa que os fatos geradores
apurados no presente lancamento fiscal ndo foram declarados em Guias de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) e sdo decorrentes das remuneragdes pagas ou
creditadas aos segurados empregados, referente as contribuigdes previdencidrias devidas pelos
segurados, incidentes sobre valores pagos aos empregados a titulo de ajuda habitacdo, aviso
prévio especial, bonus e participagao nos lucros ou resultados (PLR).

Foram verificados, dentre outros documentos, folhas de pagamento, Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), Guias da Previdéncia
Social (GPS), e relatorios extraidos dos sistemas de consulta CNISA, PLENUS, da Receita
Federal do Brasil (RFB).

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 30/12/2009,
mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (fl. 01 e 146).

A Notificada apresentou impugnagao tempestiva (fls. 294/350 — Volume II e
fls. 500/571 — Volume III), alegando, em sintese, que:

1. DECADENCIA. Que os valores langados ja se encontram extintos
pela decadéncia, por determinagdo do artigo 150, § 4° c/c o artigo
156, V, ambos do Coédigo Tributidrio Nacional, pois o Auto de
Infragdo que exige valores supostamente ndo recolhidos pela
impugnante no ano de 2004, apenas foi lavrado em dezembro de
2009;

2. AFERICAO INDIRETA. Que no caso em aprego tivesse o autuante
verificado, além dos registros contdbeis da impugnante, as folhas de
salario de cada filial, certamente ndo teria lavrado a autuacdo ora
impugnada ou quando muito, a teria lavrado com a devida
discriminacao de cada um dos funcionarios envolvidos. Ou seja, o que
fez o autuante foi utilizar-se indevidamente do extremo instituo da
afericdo indireta para tentar buscar fundamento para o langamento, o
que nao pode ser admitido, ja que a legislacdo de regéncia permite a
utilizacdo de aferi¢do indireta em situagdes pontuais que, data
maxima vénia, ndo ocorrem na hipotese destes autos (transcreve o
artigo 148 do CTN e decisdes administrativas sobre a matéria). Se foi
entregue a fiscalizacdo documentagdo idonea envolvendo a relagdo
dos empregados da impugnante, como de fato ocorreu, ¢ extreme de
davidas de que bastaria o cotejo de tais documentos para se afirmar,
com a devida precisdo, que os pagamentos realizados pela
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impugnante estavam todos amparados em documentos de suporte
habeis e idoneos;

CONCEITO DE SALARIO DE CONTRIBUICAO. Discorre sobre
o conceito de salario de contribuicado, e diz que no caso em tela, nem a
ajuda habitacdo, o aviso prévio especial e o bdnus pagos pela
impugnante se enquadram na categoria de remuneragdo porque nao
sdo decorrentes da relacdo sinalagmadtica entre o empregado e a
impugnante, pois o seu pagamento ndo decorreu de retribuigdo ao
trabalho prestado (transcreve entendimento doutrinirio sobre a
natureza contraprestacional ou sinalagmatica da remuneraciao). Que
pela andlise do pardgrafo 9° do mesmo artigo 28 da Lei 8.212; de
1991, que explicita as parcelas que nao integram o saldrio de
contribui¢do para fins previdencidrios, verifica-se que ha,
basicamente, dois tipos de pagamentos que nao devem servir para a
incidéncia de contribui¢cdes previdenciarias: 0s pagamentos com
carater indenizatorio e os ressarcimentos de despesas (define
pagamentos indenizatorios e ressarcitorios);

AJUDA HABITACAO. Que a ajuda habitagdo era paga pela
impugnante para funcionarios que estivessem trabalhando fora dos
seus respectivos locais de trabalho, ou seja, se o funcionario A, lotado
na filial da impugnante em Santo Amaro, viesse a ser requisitado a
executar um trabalho de 40 dias em Betim, a impugnante
disponibilizava apartamento alugado para o referido funcionario, ao
invés de colocé-lo em hotéis e suportar o custo com diarias. A ajuda
habitacdo recebida por alguns empregados da impugnante ndo era
beneficio auferido pelo trabalho que realizavam, mas sim
ressarcimento pela impugnante de despesas incorridas em decorréncia
da mudan¢a temporaria de seu local de trabalho. Nao ha qualquer
acréscimo ao patrimonio dos empregados da impugnante que se
utilizam dessa ajuda habitagdo para fazer frente as despesas que
decorriam com o aluguel de moradias, enquanto estivessem naquelas
localidades para as quais foram temporariamente transferidos. Que
nenhum funciondrio receberia a citada ajuda habitacdo por mais de 12
meses, fato este que demonstra seu carater ndo habitual (cita como
exemplo nomes de alguns funcionarios);

AVISO PREVIO ESPECIAL. Que o aviso prévio especial era pago
por 6bvio, quando do término do pacto laboral dos funcionarios com a
impugnante, portanto, sem habitualidade, tudo conforme previsto na
Convengao Coletiva do Trabalho. Portanto, ndo havia qualquer
liberalidade por parte da impugnante no pagamento dessa verba
(transcreve o disposto na clausula 21* da Convengdo Coletiva do
Trabalho). Transcreve decisdes judiciais/administrativas e o disposto
no item 7, letra “e”, do § 9°, do artigo 28 da Lei n°® 8.212 de 1991, e
conclui que com base nos dispositivos legais e regulamentares e na
pacifica jurisprudéncia dos Tribunais judiciais e administrativos, a
indenizacdo paga pela impugnante a seus empregados demitidos, com
certeza® ‘'s¢’“enquadra na hipotese de ganho eventual e sem



habitualidade, visto que seu pagamento ¢ desvinculado do salario e
que se trata de ganho eventual,;

BONUS. Que os bonus pagos aos empregados sdo, em verdade,
verdadeiro prémio por contribuicdes e iniciativas para o melhor
desenvolvimento das atividades sociais da impugnante, a titulo de
exemplo cita nomes de alguns funciondrios, e diz que esta ndo possui
natureza salarial, uma vez que ndo ¢ habitual porque apenas paga
como recompensa por uma invencao/iniciativa, bem como nao
decorrem da prestagdo de trabalho dos empregados a impugnante
(transcreve  decisdo  judicial/administrativa e  entendimento
doutrindrio);

PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS - PLR. Que
ao ndo individualizar cada um dos beneficidrios, acabou por
comprometer a validade da exigéncia, implicando em manifesto
cerceamento ao direito de defesa, pois, limitou-se o autuante a
informar o somatério pago pela impugnante a titulo de Participagao
nos Lucros e Resultados (PLR), e aplicou a correspondente
contribuicao previdenciaria sobre essa base. A Constitui¢do Federal,
desde logo, independentemente da edicdo de qualquer legislagao
sobre a matéria, imunizou o pagamento de PLR da incidéncia de
contribui¢des previdencidrias, uma vez que claramente destacou-o da
remuneracdo. Assim, pela imunidade constitucional, nem mesmo
seria necessaria a existéncia de acordo de PLR para viabilizar tal
pagamento. Diz que nem a Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de
2000, nem as Medidas Provisorias anteriormente editadas, para
regulamentar a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa, estabelecem ou estabeleceram — e nem
poderiam — novo regime aos pagamentos a titulo de participagdo nos
lucros ou resultados, limitando-se a sugerir uma forma para que as
empresas implementem programas de participagdo nos lucros e
resultados, nos termos da Constituicdo Federal. Da analise da
legislagdo que instituiu o PLR, verifica-se que pelo menos trés
parametros basicos para a implantacio do beneficio foram
estabelecidos, quais seja: (i) negociagdo entre a empresa € Seus
empregados, por meio de comissdo escolhida entre as partes,
convengao ou acordo coletivo; (ii) regras claras e objetivas oriundas
dos instrumentos decorrentes das negociagdes; (111)
participagdo/ciéncia da entidade sindical acerca das negociagdes. No
caso da impugnante, os Acordos de PLR aplicaveis sdo Acordos
Coletivos que foram firmados entre a impugnante e seus funcionarios
(representados pelas Comissdes de Empregados, devidamente eleitas)
e, ainda, com a participacao do Sindicato dos Empregados. Diante da
exiguidade do prazo de defesa, a impugnante anexara os Acordos de
PLR de suas filiais oportunamente. Portanto, pode-se concluir, prima
facie, que estes possuem todos os elementos necessarios ao pleno
atendimento dos requisitos constantes da legislagdao vigente, que foi,
portanto, completamente atendida pela impugnante. Tanto ¢ que em
nenhum momento o fiscal autuante contesta os critérios adotados pela
impugnante para estabelecer o seu programa de participacdo nos
lucros. e -resultados.. Ocorre que, nao obstante o fato de ter a
impugnante . cumprido. todas -as «diretrizes da legislagdo quando da
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emissdo de seus PLR’s, para justificar a incidéncia de contribui¢des
previdencidrias a fiscalizacdo apegou-se ao argumento de que nao
haveria provas de que as metas estipuladas teriam sido atingidas.
Assim, desde 1988, os valores pagos a titulo de participacdo nos
lucros e resultados das empresas ndo podem ser incluidos no salério
de contribui¢do e, conseqiientemente, sobre tais valores ndo devem
incidir as contribuigdes previdencidrias, independentemente da edig¢do
de qualquer ato normativo ou da formalizagdo de qualquer ato
convencional a respeito, (transcreve decisdes judiciais);

VEICULOS A DIRIGENTES. Que as despesas incorridas eram
para o trabalho e ndo pelo trabalho, portanto, ndo se enquadra no
conceito de salario de contribuicdo. Que os diretores e gerentes
beneficiados com essa parcela sdo descontados em folhas de
pagamento, o que nao foi observado pelo autuante. Assim, na medida
em que a parcela denominada veiculos a dirigentes ¢ descontada dos
respectivos beneficiados, mister se faz aplicar ao caso em apreco a
pacifica jurisprudéncia dos tribunais patrios que afasta a natureza
salarial de parcelas que sao objeto de desconto em folha. Tendo em
vista que a parcela veiculo a dirigentes ¢ fornecida para o trabalho,
sabidamente ndo podem agregar ao salario de contribuicdo dos
beneficiados, pois ndo se destina a retribuir o trabalho prestado, e com
o desconto em folha dos beneficiados, tem-se que nao se esta diante
de verbas integrantes do salario de contribuigdo;

ACRESCIMOS MORATORIOS. No que tange a aplicagio dos
juros de mora, cabe lembrar que a jurisprudéncia vém reconhecendo a
inaplicabilidade da taxa referencial SELIC aos créditos tributarios,
uma vez que esta taxa nao foi criada por lei para fins tributarios
(transcreve decisdo proferida pelo STJ). Destaca que, embora as
autoridades administrativas ndo tem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade ou ilegalidade de regras vigentes no
ordenamento, elas podem afastar a sua aplicagdo com base em
precedentes jurisprudenciais que, como ja demonstramos acima, vém
reconhecendo a inexigibilidade de juros de mora calculados pela Taxa
Referencial SELIC;

PEDIDO. Pede que seja decretada a improcedéncia da autuagdo.
Requer-se, na remota hipotese de ndo decretar a total insubsisténcia
da exigéncia ora impugnada, que determine a realizagdo de diligéncia
que permita a impugnante apresentar todas as provas documentais e
mesmo testemunhais. Na medida em que a autuagdo ora combatida ¢
intimamente relacionada com a exigéncia formulada nas autuacdes
nas 37.211.778-3 e 37.211.776-7, requer que sejam as defesas
acostadas umas as outras e que o julgamento delas seja feito de
maneira uniforme, evitando-se com isso a prolagdo de decisdes
conflitantes sobre 0 mesmo tema.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Belo
Horizonte/MG = por'meio’ do’ Acorddo02-27.426 da 7° Turma da DRJ/BHE (fls. 519/538 —



Volume III) — considerou o lancamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele
encontra-se revestido das formalidades legais, tendo sido lavrado de acordo com os
dispositivos legais e normativos que disciplinam o assunto.

A Notificada apresentou recurso (fls. 546/588 — Volume V), manifestando
seu inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langcados no auto de
infragdo e no mais efetua repeticdo das alegagdes de impugnagao.

A Agéncia da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Betim/MG informa
que o recurso inicrposto € tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) para processamento e julgamento (fl. 607 — Volume V).

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator
O recurso ¢ tempestivo (fls. 545/546) e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

DA PRELIMINAR:

A Recorrente alega que seja declarada a extincao do crédito tributario
ora_analisado, pois, como o periodo fiscalizado refere-se as competéncias de 01/2004 a
12/2004, os créditos apurados foram fulminados pelo instituto juridico da decadéncia, nos
termos do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Tal alegacdo nao serd acatada pelos motivos faticos e juridicos a seguir
delineados.

Esclarecemos que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein® 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n°® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Stumula Vinculante n° 08 - STF: “Sdo inconstitucionais o
pardagrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos
45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributario”.

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagao a
simula alcanga a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:



Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrajo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Por outro lado, ao tratar do lancamento por homologag¢ao, o Codex Tributario
definiu no art. 150, § 4°, o seguinte:

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justiga, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO  POR  HOMOLOGACAO.  PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E
150, § 4°, DO CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,

em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
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5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' — ha regra especifica.
Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado por
parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferencas ¢ de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jjurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito ¢ referente a contribui¢do
previdencidria, tributo sujeito a langcamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipa¢io de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientag¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento. (AgRg nos
EREsp 216.758/SP, 1° Se¢do, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ de 10.4.2006)

TRIBUTARIO. @ EMBARGOS DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE SEGURANCA.
MEDIDA  LIMINAR. SUSPENSAO DO  PRAZO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo lancamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo hda pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simula¢do ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.

4. Embargos de divergéncia providos. (EREsp 572.603/PR, 1°¢
Seg¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005)

Verifica-se que o langamento fiscal em tela refere-se as competéncias
01/2004 a 12/2004 e foi efetuado em 30/12/2009, data da intimagdo e ciéncia do sujeito passivo
(fls. 01 e 146).

No caso em tela, trata-se do langcamento de contribui¢des, cujos fatos
geradores nao sao reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdo aos
mesmos, a Recorrente ndo efetuou qualquer antecipacdo de pagamento, conforme
Discriminativo, do D¢ébito - DD (fls. 08/18 — Volume I). Nesse sentido, aplica-se o art. 173,
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inciso I, do CTN, para considerar que nenhuma competéncia lancada foi abrangida pela
decadéncia tributéria.

Com isso — como o crédito foi constituido com fundamento no direito
potestativo do Fisco em lancar os valores das contribuigdes nao recolhidas em época
determinada pela legislagdo vigente —, a preliminar de decadéncia ndo serd acatada, eis que o
lancamento fiscal refere-se ao periodo de 01/2004 a 12/2004 e ndo esta abarcado pela
decadéncia tributaria.

Diante disso, rejeito a preliminar de decadéncia tributdria ora examinada, e
passo ao exame de mérito.

DO MERITO:

A Recorrente alega ilegitimidade do arbitramento para apuracao de
uma suposta base de calculo da rubrica Veiculos a Dirigentes.

Tal alegacdo ¢ infundada e impertinente para o presente processo, eis que 0s
valores langados sdo decorrentes exclusivamente de contribuicdo previdenciaria da parcela dos
segurados empregados e ndo descontadas, incidente somente sobre as rubricas ajuda habitacao,
aviso prévio especial, bonus e participacao nos lucros ou resultados (PLR), conforme Relatorio
Fiscal de fls. 148/158.

Além disso, os valores dessas rubricas ndo foram apurados pela técnica de
arbitramento ou afericdo indireta, como ficou assentado na pega recursal da Recorrente, e sim
foram apurados diretamente da folha de pagamento da empresa.

Quanto aos valores lancados em decorréncia da remuneracio
proveniente da Participacio nos Lucros e Resultados (PLR), o procedimento de auditoria
fiscal demonstrou que tal verba foi paga em desconformidade com a legislacdo que rege a
matéria.

Esclarecemos que — conforme o disposto no art. 28, alinea “j”, § 9°, da Lei n°
8.212/1991 — ¢ isenta de contribuig¢do previdenciaria apenas a verba decorrente de participacao
nos lucros ou resultados da empresa que fora paga ou creditada de acordo com a lei especifica,
no caso a Lei n° 10.101/2000. No presente processo, a remuneracao, cognominada de
participag@o nos lucros e resultados, paga aos segurados fora realizada em desacordo com o
mencionado diploma legal e, com isso, devera integrar o salario de contribuicao dos valores
langados.

Lein® 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lei9°528,"de"10/12/97).
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()

$ 9° Nio integram o saldario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

A/ )

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com a lei especifica; (g.n.)

Nesse sentido, a Lei n® 10.101/2000 estabelece os critérios para o pagamento
do PRL e a Lei n® 8.212/1991 determina que apenas nao integra o salario de contribuicdo a
participag@o nos lucros paga de acordo com o estabelecido na lei especifica.

Portanto, para ndo integrar a base de célculo da contribuigdo previdenciaria, o
pagamento a titulo de PRL deve seguir o que determina a Lei n® 10.101/2000:

Art. 2° A participacdo nos lucros ou resultados sera objeto de
negociag¢do entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

1I - convencdo ou acordo coletivo.

$ 1° Dos instrumentos decorrentes da negocia¢do deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixa¢do dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuigdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e
condicoes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

Verifica-se que a verba cognominada de Participagdo nos Lucros ou
Resultados foi paga pela empresa em desacordo com os dispositivos legais, conforme
devidamente enfatizado no conjunto fatico-probatoério do “item 3.1.2” do Relatorio Fiscal (fls.
152/157 — Volume I), visto que:

1. a empresa ndo convenciona com seus empregados, por meio de
comissdo por eles escolhida, a forma de participagdo daqueles em
seus lucros ou resultados, conforme relatado no subitem 3.1.2.4.2.1,
em relacdo aos estabelecimentos das localidades de Duque de
Caxias/RJ, Joinville/SC, Manaus/AM e Cuiaba/MT;

2. foram estipulados critérios de metas e pardmetros para o cumprimento
de metas, porém a Recorrente ndo apresentou os resultados que
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pudessem embasar o pagamento decorrente de PLR, exceto para as
localidades de Betim/MG e Sete Lagoas/MG, explicitado no subitem
3.1.2.6 (fls. 154/155 — Volume I).

Embora devidamente intimada para apresentacdo de documentos, a
Recorrente ndo apresentou os resultados do cumprimento de metas e parametros, firmados com
o sindicado de cada regido, mesmo para as localidades para os quais foram estipuladas metas,
restando comprovado o pagamento de PLR em desacordo com a Legislagao.

L oportuno lembrar que ndo é a institui¢io de um plano de pagamento, ou
mesmo previsao em Acordo Coletivo de Trabalho referente ao pagamento de verbas a titulos
de participagao nos lucros que ira lhe retirar o seu carater remuneratério. Pelo contrario, €
importante a estreita observancia a legislagdo que, neste caso, ird afastd-la da incidéncia
tributaria.

Assim, por ndo estarem de acordo com o que determina a legislacdo
pertinente, tais valores integram o saldrio de contribuic¢ao, nos termos do artigo 28, inciso I, da
Lei n° 8.212/1991, ndo estando enquadrados na excludente do § 9°, alinea *j”, deste mesmo
artigo, bem como do artigo 214, § 9°, “X” e § 10 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999.

Quanto a alegacao de que ao ndo individualizar cada um dos beneficiarios,
acabou por comprometer a validade da exigéncia, implicando em manifesto cerceamento ao
direito de defesa da Recorrente, ndo merece acolhida, visto que no Anexo APURACAO PLR,
juntado as fls. 196/290, consta a individualizacdo de cada beneficiario com os respectivos
valores recebidos a titulo de PLR.

A Recorrente alega que os valores pagos a titulo de ajuda de habitacao
nao integraria o salario de contribuicio, pois se caracterizaria como verba indenizatoria.

Tal alegagdo ndo serd acatada, eis os valores pagos a titulo de ajuda de
habitacdo foram pagos de forma habitual, sendo fornecidos pela empresa como salario
utilidade aos segurados empregados para pagar despesas de habitacao.

Verifica-se que essa rubrica foi paga ou creditada de forma habitual e em
vérias parcelas a0 mesmo empregado, visando ao atendimento de servigos temporarios da
empresa. Além disso, ficou constatado pela auditoria fiscal que, na ficha de Registro de
Empregados, ndo foi consignado qualquer registro de mudanca de local de trabalho do
empregado por motivo de transferéncia, afastando a possibilidade de correlagdo de ajuda de
custo, na forma do artigo 470 da CLT, em parcela Unica, recebida exclusivamente em
decorréncia de mudanca de local de trabalho do empregado.

As hipdteses de verbas excluidas da base de calculo das contribuicdes
previdencidarias, concedidas aos segurados em decorréncias de habitagdo, foram expressamente
registradas no § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/1991, in verbis:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

$ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Reda¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

()

14



Processo n° 10976.000782/2009-50 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-002.272 Fl. 617

2) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanca de local de trabalho do
empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela
Lei n°9.528, de 10.12.97).

)
(o)
m) os_valores correspondentes a transporte, alimentagdo e
habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Incluido pela Lei
n®9.528, de 10.12.97) (g.n.)

€ 9

Percebe-se, entdo, que a hipdtese acima registrada na alinea “g” diz respeito
as despesas resultantes de transferéncias do empregado, que correrdo por conta do empregador,
e somente serd excluida da base de calculo da contribui¢do previdencidria se paga em parcela
unica. Por sua vez, a hipotese da alinea “m” refere-se ao caso em que o proprio empregador
fornece a habitacdo, ndo concedendo vale em dinheiro, desde que essa habitacdo evidencie-se
como realmente necessdria e seja fornecida de acordo com as normas do Ministério do
Trabalho e Emprego. Essas hipoteses ndo ficaram configuradas no presente processo.

Como foram pagos por ato de liberalidade da Recorrente e ndo configuram as

hipdteses do art. 28, § 9°, alineas “g” e “m”, da Lei n° 8.212/1991, os valores pagos a titulo de
ajuda de habitacdo devem integrar a base de célculo da contribui¢do previdenciaria.

A Recorrente alega que 0 abono (bonus) e o aviso prévio especial pagos
aos seus segurados empregados niio tém natureza salarial, tendo em vista que tais verbas
foram pagas de forma nao habitual, sendo de cunho eventual, e ndo apresentam carater
contraprestativo decorrente de relacdo de trabalho.

Esclarecemos que — conforme o disposto no art. 28, § 9°, alinea “e” e item 7,
da Lei n® 8.212/1991 — ¢ isenta de contribui¢do previdenciaria apenas as verbas pagas a titulo
de ganhos eventuais (como o aviso prévio especial) e de abonos (bonus) expressamente
desvinculados da remuneragao.

Lein® 8.212/1991:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo

coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lei 9.528, de 10/12/97).

()



$ 9° Nio integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()
e) as importincias: (Incluido pela Lei n® 9.528. de 10.12.97)
()

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e 0s abonos
expiressamente_desvinculados do_saldrio (Incluido pela Lei n°
9.711. de 20.11.98) (g.n.)

Nesse mesmo sentido, o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado
pelo Decreto n” 3.048/1999, em seu artigo 214, § 9°, inciso V, alinea “j”, combinado com o
§10, estabelecem também as condicdes para que os valores dos abonos e do aviso prévio
especial (ganho eventual), pagos pela Recorrente, sejam excluidos do conceito de salario de
contribui¢ao:

Art. 214. (...)

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribuicdo, exclusivamente:

()

V - as importancias recebidas a titulo de:

()

j) ganhos eventuais ¢ abonos _expressamente desvinculados do
saldrio por forca de lei; (Redagdo dada pelo Decreto n°3.265, de
1999)

()

$10 As parcelas referidas no pardagrafo anterior, quando pagas
ou_creditadas _em_desacordo _com__a_legislacdo pertinente,
integram o saldrio-de-contribuicdo para todos os fins e efeitos,
sem_prejuizo _da_aplicacdo das cominacoes legais cabiveis.
(grifo nosso).

De acordo com a legislagdo previdenciaria retromencionada, as importancias
recebidas a titulo de aviso prévio especial e os abonos (denominado pela empresa de bonus)
expressamente desvinculados do saldrio por forca de lei ndo integram o salario de contribuigao.
Esta desvinculagao s6 pode ser feita por lei federal, conforme art. 214, § 9°, alinea “j”, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), tendo em vista que somente esta espécie normativa
tem o conddao de excluir da base de calculo das contribuigdes previdenciarias verbas de
natureza salarial.

Verifica-se que os valores decorrentes do aviso prévio especial (ganhos
eventuais ou gratificacdo ajustada) foram estipulados em Convencdo Coletiva de Trabalho
(CCT), fixando-se os critérios e condi¢des para que o empregado faca jus ao beneficio
(clausula 21* do CCT). Dessa forma, inexistem duvidas que a verba paga a titulo de aviso
prévio especial pela empresa aos empregados ¢ uma “gratificacdo ajustada” ou ‘“‘ganho
eventual”, revestindo-se de natureza salarial, podendo ser exigida pelo trabalhador se
preenchidas as condig¢des e critérios previstos na CCT, logo, ndo ha que se falar em carater
indenizatodrio.
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Por sua vez, a Recorrente premia alguns de seus segurados empregados por
contribuicdes e iniciativas para o melhor desenvolvimento das atividades sociais da mesma, ou
seja, somente os empregados que tivessem atitudes ou ideias inovadoras que melhorassem a
qualidade e a imagem da empresa seriam contemplados com o referido bonus (abonos).

Dentro desse contexto de verbas pagas aos segurados empregados pela
Recorrente, sdo oferecidas as seguintes vantagens para o trabalhador: (i) demitido sem justa
causa, com mais de 50 (cinquenta) anos de idade, verba denominada de aviso prévio
especial; e (i) bonus para aqueles que tivessem atitudes ou idéias inovadoras que
nelhorassem a qualidade e a imagem da empresa.

O carater contraprestativo das verbas ¢ evidente, ja que as verbas sO sdo
pagas aos empregados da Recorrente, em decorréncia do contrato de emprego entre eles
celebrado.

Logo, ndo procedem as alegacdes de que as verbas pagas aos empregados
tém natureza indenizatodria, pois indenizar significa reparar, compensar, ressarcir.

Ainda dentro do contexto da legislagdo ¢ bom ressaltar que ndo t€ém natureza
de indenizacdo as verbas pagas a empregados em razdo de acordos trabalhistas, que sdo
remuneratorias e, por isso, sobre elas incide a contribui¢do previdenciaria. Isso estd em
consonancia com o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ), que
decidiu: “(...) E cedico nesta Corte que as verbas decorrentes de acordos trabalhistas
celebrados com os empregados ndo tém carater indenizatorio, mas, ao reverso, remuneratorio,
devendo, pois, incidir sobre elas a contribui¢do previdenciaria. Todavia, querendo afastar
essa incidéncia, cabe ao interessado comprovar que tais parcelas sdo, na realidade,
indenizatorias. (...)” (RESP 200400799770, 1* Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
28.08.2006, p. 220).

Caminha com o mesmo entendimento, o disposto no art. 457 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), na medida em que a legislagdo trabalhista ¢
aplicavel subsidiariamente a previdenciaria, sempre que nao conflitante com a mesma. Nesse
passo, dispde textualmente o art. 457 da CLT, in verbis:

Art. 457. Compreendem-se na remunerag¢do do empregado, para
todos os efeitos legais, aléem do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo,
as gorjetas que receber.

$ I1° Integram o _saldrio ndo so_a_importincia fixa estipulada,
como__também as comissoes, percentagens, gratificacoes
ajustadas, diarias para viagens e abonos _pagos pelo
empregador. (g. n.)

Considerando que as verbas discutidas representam um ganho ao empregado,
J& que tém nitida repercussdo econdmica, concedidas com caracteristicas de remuneragdo, nao
se enquadrando em nenhuma das hipoteses excludentes do art. 28, § 9°, da Lei n® 8.212/1991, ¢
correta a inclusdo dessas verbas na base de calculo das contribui¢des previdenciarias.

Assim, por nao estarem de acordo com o que determina a legislagdo
pertinente, os valores pagos a titulo de bonus (abono) e de aviso prévio especial, caracterizado
como um incentivo, integram o salario de contribuicdo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei
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n° 8.212/1991, ndo estando enquadrados na excludente do § 9°, alinea “e” e item 7, deste

mesmo artigo, bem como do art. 214, § 9°, inciso V e alinea “j”, do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999.

A _Recorrente alega inconstitucionalidade/ilegalidade da legislacio
previdenciaria que dispde sobre a utilizacio taxa de juros (taxa SELIC). frise-se que
incabivel seria sua analise na esfera administrativa. Nao pode a autoridade administrativa
recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada, razdo pela qual
sao aplicaveis as normas reguladas na Lei n® 8.212/1991.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6érgao competente do Poder Judiciario para tal declaracao ou exame
da matéria, ou seja, declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Consutui¢ao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar aplicagao de lei
ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, e o proprio Conselho uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Sumula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Esclarecemos que foi correta a aplicagao do indice pelo Fisco, pois o art. 144
do CTN dispde que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributaria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que modificada ou revogada, e a cobranca de
juros (taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC) estava prevista em
lei especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei n® 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redag¢do
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execucdo de divida fiscal, os juros
possuem_a_funcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
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recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A propdsito, convém mencionar que o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do
cnunciado da Stimula n® 4 (Portaria MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), nos
seguintes termos:

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - Selic para titulos federais.

Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢ao previdenciaria em época
propria, tem por obrigacdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigeéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
nao recolheram no prazo fixado pela legislagao.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade de cobranca de juros, estando
os valores descritos no langamento fiscal, em consonancia com o prescrito pela legislacdao
previdencidria, eis que o art. 34 da Lei n® 8.212/1991 dispunha que as contribui¢des sociais ndo
recolhidas a época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de carater
irrelevavel. Isso estd em consonancia com o proprio art. 161, § 1°, do CTN, pois havendo
legislagdo especifica dispondo de modo diverso, abre-se a possibilidade de que seja aplicada
outra taxa e, no caso das contribui¢des previdenciarias pagas com atraso, a taxa utilizada ¢ a
SELIC.

LEI n° 5.172/1966 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
CTN).

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplica¢do de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$ 1° Se a lei ndo dispuser de modo _diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més. (g.n.)

O disposto no art.161 do CTN ndo estabelece norma geral em matéria de
legislacdo tributéria. Portanto, sendo materialmente lei ordinaria pode ser alterado por outra lei
de igual status, ndo havendo necessidade de lei complementar.

Portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade de cobranca da Taxa SELIC,
estando os valores descritos no langamento fiscal, bem como os seus fundamentos legais (fls.
19/20 = Volume I);-em consonanciacom o prescrito pela legislacdo previdenciaria.



Em decorréncia dos principios da autotutela e da legalidade objetiva, no
que tange a multa aplicada de 75% sobre as contribuicoes devidas, entendo que devera
ser aplicada a legislacio vigente a época do fato gerador.

A questdo a ser enfrentada ¢ a retroatividade benéfica para redugdo ou
mesmo exclusdo das multas aplicadas através de lancamentos fiscais de contribuigdes
previdenciarias na vigéncia da Medida Proviséria (MP) n° 449, convertida na Lei n°
11.941/2009, mas nos casos em que os fatos geradores ocorreram antes de sua edigdo. E que a
medida provisoria revogou o art. 35 da Lei n® 8.212/1991 que trazia as regras de aplicagdo das
multas de mora, inclusive no caso de langamento fiscal, e em substitui¢do adotou a regra que ja
existia para os deinais tributos federais, que ¢ a multa de oficio de, no minimo, 75% do valor
devido.

Para tanto, deve-se examinar cada um dos dispositivos legais que tenham
relacdo comn a matéria. Prefiro comecar com a regra vigente a época dos fatos geradores.

Lein® 8.212/1991:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos.

I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do,
b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo;

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo,

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo,

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

De fato, a multa inserida como acréscimo legal nos lancamentos tinha
natureza moratdria — era punido o atraso no pagamento das contribui¢des previdencidrias,
independentemente de a cobranca ser decorrente do procedimento de oficio. Mesmo que o
contribuinte ndo tivesse realizado qualquer pagamento espontaneo, sendo portanto necessaria a
constituicao do crédito tributario por meio de langamento, ainda assim a multa era de mora. A
redacdo do dispositivo legal, em especial os trechos por mim destacados, ¢ muito claro nesse
sentido. Nao se punia a falta de espontaneidade, mas tio somente o atraso no pagamento —
a mora.
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Contemporaneo a essa regra especial aplicavel apenas as contribui¢des
previdencidrias ja vigia, desde 27/12/1996, o art. 44 da Lei n°® 9.430/1996, aplicavel a todos os
demais tributos federais:

Normas sobre o Lancamento de Tributos e Contribuicoes

Multas de Lancamento de Oficio

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

E certo que esse possivel conflito de normas ¢ apenas aparente, pois como se
sabe a norma especial prevalece sobre a geral, sendo isso um dos critérios para a solug¢do dessa
controvérsia. Para os fatos geradores de contribuigdes previdencidrias ocorridos até a MP n°
449 aplicava-se exclusivamente o art. 35 da Lei 8.212/1991.

Portanto, a sistematica dos artigos 44 e¢ 61 da Lei n° 9.430/1996, para a qual
multas de oficio e de mora sdo excludentes entre si, ndo se aplica as contribui¢des
previdenciarias. Quando a destempo mas espontaneo o pagamento aplica-se a multa de mora e,
caso contrario, seja necessario um procedimento de oficio para apuragdo do valor devido e
cobranca através de lancamento entdo a multa ¢ de oficio. Enquanto na primeira se pune o
atraso no pagamento, na segunda multa, a falta de espontaneidade.

De fato, a fixacdo da multa de oficio independe do tempo de atraso no
pagamento do tributo. Para fatos geradores ocorridos a 5 anos ou no ano-base anterior, por
exemplo, ndo significa que no langamento relativo ao mais antigo a multa de oficio seja maior.
Levar-se-ao0 em consideracao outros fatores, como: fraude, omissdao de informacdes ou se
apenas faltou a espontaneidade para o pagamento. Fatores esses que ndo influenciam a fixagao
da multa de mora no ambito das contribui¢cdes previdenciarias. Na Previdéncia Social, essas
condutas do sujeito passivo sdo consideradas infragdes por descumprimento de obrigagdes
acessorias e, portanto, ensejam lavratura de auto de infra¢do, cuja multa ndo tem nenhuma
relagdo com a multa de mora que, pelo art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, ¢ fixada em percentuais
progressivos, considerando o tempo em atraso para o pagamento ¢ a fase do contencioso
administrativo fiscal em que realizado: prazo de defesa, apds o prazo para a defesa e antes do
recurso, apos recurso e antes de 15 dias da ciéncia da decisao e apds esse prazo.

Portanto, repete-se: no caso das contribui¢cdes previdenciarias somente o
atraso era punido e nenhuma dessas regras se aplicava; portanto, nio vejo como se
aplicar a multa de oficio aos lancamentos de fatos geradores ocorridos antes da vigéncia
da Medida Provisoria (MP) 449.
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Alguns sustentam a aplicagdo quando, embora tenham os fatos geradores
ocorrido antes, o langamento foi realizado na vigéncia da MP 449. E ai consulto as Normas
Gerais de Direito Tributario. Preceitua o CTN que o langamento reporta-se a data de ocorréncia
do fato gerador e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

F a afirmacio legislativa da natureza declaratoria do langamento, ja
predominante na doutrina desde a edigdo das obras de Direito Tributario do saudoso mestre
Amilcar de Aratjo Falcio (FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato Gerador da Obrigagdo
Tributaria. 4. ¢d. Anotada e atualizada por Geraldo Ataliba. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1977). “[..] De logo convém recordar que ndo ¢ manso e trangiiilo o entendimento que
exprimiimos quanto a fun¢do do fato gerador como pressuposto e ponto de partida da
obrigacdo tributaria. Alguns autores dissentem dessa conclusdo, afirmando que tal fungdo
criadora deve ser atribuida ao langamento. Contestam estes que o langamento tenha, como a
maioria da doutrina e a nos parece ter, natureza declaratoria [...] ”.

Ainda dentro desse contexto, pela legislagdo da época da ocorréncia do fato
gerador, seriam duas multas distintas a serem aplicadas pela Auditoria-Fiscal:

1. uma relativa ao descumprimento da obrigacdo acessdria — capitulada
no Codigo de Fundamento Legal (CFL) 68 —, com base o art. 32, IV e
§ 5°, da Lei n® 8.212/1991, no total de 100% do valor devido, relativo
as contribui¢des nao declaradas, limitada em funcdo do ntimero de
segurados;

2. outra pelo descumprimento da obrigacdo principal, correspondente,
inicialmente, a multa de mora de 24% prevista no art. 35, I, alinea
“a”, da Lei n° 8.212/1991, com a redagdo dada pela Lei n°
9.876/1999. Tal artigo traz expresso os percentuais da multa
moratdria a serem aplicados aos débitos previdenciarios.

Essa sistematica de aplicagdo da multa decorrente de obrigacdo principal
sofreu alteracdo por meio do disposto nos arts. 35 e 35-A, ambos da Lei n® 8.212/1991,
acrescentados pela Lei n® 11.941/20009.

Lein®8.212/1991:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos _termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009). (g,n,)

Lein®9.430/1996:

Art. 61. Os deébitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicoes_administrados pela Secretaria da Receita Federal,
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cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso. (...)

s 2° 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

Em decorréncia da disposicao acima, percebe-se que a multa prevista no art.
61 da Tei 9.430/96, se aplica aos casos de contribui¢des que, embora tenham sido
spontaneamente declaradas pelo sujeito passivo, deixaram de ser recolhidas no prazo
previsto na legislacdo. Esta multa, portanto, se aplica aos casos de recolhimento em atraso, que
nao é o caso do presente processo.

Por outro lado, a regra do art. 35-A da Lei n® 8.212/1991 (acrescentado pela
Lei n° 11.941/2009) aplica-se aos lancamentos de oficio, que ¢ o caso do presente processo,
em que o sujeito passivo deixou de declarar fatos geradores das contribui¢des previdencidrias e
consequentemente de recolhé-los, com o percentual 75%, nos termos do art. 44 da Lei n°
9.430/1996.

Lein®8.212/1991:

Art. 35-A. Nos casos de lancamento de oficio relativos as
contribui¢oes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996.

Entretanto, ndo ha espaco juridico para aplicagdo do art. 35-A da Lei n°
8.212/1991, eis que o critério juridico a ser adotado ¢ do art. 144 do CTN (tempus regit actum:
o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada). Ainda deixo consignado que
nao ha sentido em se aplicar a retroatividade benéfica do art. 106, II, alinea “c”, do CTN, pois
haveria cisdo ou combinacdo de preceitos legais na aplicagdo da multa de mora, conduta esta
nao aceitavel no arcabougo juridico vigente.

Dessa forma, entendo que para os fatos geradores ocorridos antes da vigéncia
da MP 449, aplica-se a multa de mora nos percentuais da época (redagdo anterior do artigo 35,
inciso II da Lei n° 8.212/1991) e ndo a multa de oficio fixada no artigo 44 da Lei n°
9.430/1996.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para redu¢do da multa nos termos do artigo 35 da Lei n°® 8.212/1991 vigente a
época dos fatos geradores.

Ronaldo de Lima Macedo.
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Voto Vencedor

Conselheiro Jhonatas Ribeiro da Silva, Redator Designado:

Com as devidas homenagens, divirjo do entendimento do relator no que diz
respeito a natureza juridica da parcela que deu causa ao lancamento feito sob a rubrica de
AJUDA HABITACAO.

Consta no Relatério do Auto de Infracao:

3.1.1.4. No tocante a rubrica AJUDA HABITACAO e DIFERENCA
AJUDA HABITACAO paga a empregados, cumpre ressaltar que
conforme discriminado nos Anexos: AH — periodo de 01/2004 a
12/2004 ¢ DH — periodo descontinuo de 01/2004 a 12/2004, integrantes
do presente Relatério Fiscal do Auto de Infragdo, a referida foi paga ou
creditada, de forma habitual e em varias parcelas ao mesmo empregado,
tendo a Fiscalizagdo constatado, ainda, na andlise do Registro de
Empregados, que ndo foi consignado qualquer registro de mudanca de
local de trabalho do empregado por motivo de transferéncia, afastando a
possibilidade de correlagdao de ajuda de custo, na forma do art. 470 da
CLT, em parcela unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanca de local de trabalho do empregado.

De tudo o que consta nos autos, deflui-se que a assim chamada AJUDA
HABITACAO era concedida aos empregados que fossem designados para executar suas
atividades em localidade diversa daquela de sua lota¢ao habitual. Tal ajuda era concedida sob a
forma de fornecimento de um apartamento da empresa, situado em Betim, bem como em
espécie.

De tudo que se viu e discutiu, percebe-se que a ajuda habitacao era paga aos
funcionarios da recorrida em razao da necessidade de que esses executassem atividades, a titulo
provisoério, em localidade diferente daquela em que executavam suas atividades habitualmente.

Sdo denotativos dessa conclusdo o fato de que, no periodo autuado, a parcela
em questdo foi paga a diversos funciondrios ¢ de forma alternada, o que demonstra a
transitoriedade da situagao.

Logo, ndo se estd a cuidar de uma distor¢ao da ajuda de custo prevista no art.
470 da CLT, como diz a fiscalizacdo, mas de verdadeira parcela indenizatéria destinada a
custear as despesas incorridas pelos empregados que, transitoriamente, desempenhavam suas
atividades em local diverso do habitual.

Nesse sentido, entendemos que a parcela em questao enquadra-se na previsao
da alinea “m” do § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10:12.97)
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()

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de proteg¢do
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea acrescentada
pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

().

Por essa razdo, impde-se reconhecer que essa parcela nao integra a base de
célculo da contribui¢do previdenciaria.

Por outro lado, ainda que se pense de forma diversa, analisando o relatério
AH, verifica-se que os valores pagos a titulo de Ajuda Habitagdo eram inferiores a 50% do
valor da remuneragao dos beneficidrios, o que, a luz dos fatos, permite ainda enquadrar o caso
vertente na hipotese da alinea “h” do § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91:

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

()

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remuneracdo mensal;

().

Por isso, também por esse angulo, hd que se reconhecer a natureza
indenizatodria da parcela.

Diante do exposto, nessa ordem de razdes, conhe¢o do recurso e dou-lhe
provimento parcial para afastar a incidéncia da contribui¢do das parcelas correspondentes a
AJUDA HABITACAO e a DIFERENCA AJUDA HABITACAO, nos termos do voto.

Jhonatas Ribeiro da Silva.
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