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NORMAS GERAIS DIREITO TRIBUTARIO. LIMINAR IMPEDINDO O

LANCAMENTO. DECADENCIA. INTERRUPCAO OU SUSPENSAO DO
PRAZO. POSSIBILIDADE.

A existéncia de decisdo judicial (liminar) impossibilitando a constitui¢do do
crédito tributario pelo langamento tem o conddo de suspender, em
observancia aos preceitos contidos no artigo 207 do Codigo Civil e no artigo
23 da Lein® 3.470, de 1958.

DEPQSITO EM MONTANTE DIVERSO DO INTEGRAL DO DEBITO.
ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS DE MORA. DEVIDOS.

Tendo a contribuinte, efetuado depodsito judicial porém em montante diverso
do integralmente devido em tese, sendo a diferenga objeto de discussdo
judicial, cabe o langamento dos acréscimos legais (juros de mora).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, afastar a

decadéncia. Vencidos os Conselheiros Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira (Relator),
Alexandre Naoki Nishioka (suplente convocado), Gustavo Lian Haddad, e Gongalo Bonet
Allage. No mérito, por maioria de votos, negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira (Relator) ¢ Gongalo Bonet Allage.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos.
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(Assinado digitalmente)

Henrique Pinheiro Torres - Presidente em exercicio

(Assinado digitalmente)

Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira — Relator

(Assinado digitalmente)
Luiz Eduardo de Oliveira Santos — Redator-Designado

EDITADO EM: 20/06/2013

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres (Presidente em exercicio), Gongalo Bonet Allage, Luiz Eduardo de Oliveira Santos,
Alexandre Naoki Nishioka (suplente convocado), Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda
Junior, Gustavo Lian Haddad, Maria Helena Cotta Cardozo, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

FIBRA - FUNDACAO ITAIPU/BR DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
SOCIAL, contribuinte, pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos
do processo administrativo em epigrafe, teve contra si lavrado Auto de Infragdo, em
13/01/2004, exigindo-lhe crédito tributario concernente ao Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF, incidente sobre rendimentos de aplicagdes financeiras, cujos valores apurados foram
depositados integralmente, em relagdo aos anos-calenddrio 1997 e 2001, conforme pega
inaugural do feito, as fls. 268/271, e demais documentos que instruem o processo.

Ato continuo, posteriormente & apresentagdo da impugnagiio, em observancia
ao disposto no item “b” do Despacho de fl. 366, diante da constatagdo da ndo inclusdo dos
débitos no parcelamento especial contemplado no artigo 5° da MP n® 2.222/2001, c/c IN SRF
n° 126/2001, mas tdo somente o ingresso de ag¢des judiciais, em 08/04/2004, fora lavrado Auto
de Infragio Complementar, as fls. 425/429, exigindo IRRF incidente sobre aplicagées
financeiras no periodo de 01/1997 a 08/2001, tendo os valores apurados, igualmente, sido
depositados integralmente.

Melhor explicitando, o Auto de Infragdo Complementar teve como objetivo
ajustar as datas em que efetivamente ocorreram os fatos geradores, uma vez que a autuagdo
primitiva apenas detalhou as parcelas depositadas judicialmente.

Ap6s regular processamento, interposto recurso voluntario ao entdo Primeiro
Conselho de Contribuintes contra Decisio da 1* Turma da DRJ em Curitiba/PR,
consubstanciada no Acérddo n® 6.258/2004, as fls. 487/499, que julgou procedente em parte o
langamento fiscal em referéncia, a Egrégia 6° C%gqara, em 24/05/2006, por maioria de votos,

At it

S eswnania digiaimente canrarrae Mk ne 2 g e JAm e a0 ‘
 achow, ~por bett) - NEGAR c BROVIMENTO A0, RECURSQ o, YOLUNTARIO DA

1

N e et MO LTS put ARG AN TERVENSS

Caee HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Assinado digitalimente em 10/07/2013 por RYCARDO HENRIQUE MAGAL HAFS

e Ry Assinado digitaimente-em 10/07/2043 por LUZ EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS 2

HEaRIS A0 per AFONSO ANTONIO DA SILVA

(R



5

(¢

A t

‘AR

N

M

Processo n® 10980.000176/2004-61
Acordao n.® 9202-002.704

CONTRIBUINTE, o fazendo sob a égide dos fundamentos inseridos no Acdérdio

15.548, sintetizados na seguinte ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
- IIMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. LANCAMENTO
COMPLEMENTAR - Quando no curso do processo forem
verificadas incorre¢des, omissdes ou inexatiddes de que
resultarem agravamento da exigéncia inicial ou em prejuizo
para o sujeilo passivo serd lavrado auto de infracdo ou emitida
notifica¢do de langamento complementar, devolvendo-se o prazo
para impugnacdo no concernenle a matéria modificada.

IRRF- DECADENCIA - Néo correm os prazos estabelecidos em
lei para o langamento do crédito tributdrio nos casos em que o
procedimento fiscal esteja impedido de prosseguir por medida
liminar em Mandado de Seguranca impetfrado pelo sujeilo
passivo.

IRRF- LANCAMENTO PARA PREVENIR A DECADENCIA -
Constitui-se o crédito tributario pelo lancamento no prazo legal
inclusive com vistas a prevenir a decadéncia, nos casos em a
exigibilidade houver sido suspensa por medida judicial, situa¢do
em que ndo caberd lancamento de multa de oficio.

Recurso negado.™

Incorformada, a contribuinte opds Embargos de Declaragéo, as fls. 604/612,
suscitando omissdo no voto condutor do Acérddo recorrido, notadamente quanto a natureza dos
depositos efetuados pela contribuinte e seu reflexo nos juros de mora, tendo a 6* Camara do 1°
Conselho de Contribuintes, em 04/02/2009, acolhido em parte os Embargos, por unanimidade
de votos, somente para sanear a omissdo apontada, rerratificando, no mérito, o decisum
embargado, no sentido de negar provimento ao recurso voluntdrio, consoante se positiva do

Acorddo n° 106-17.222, com sua ementa abaixo transctita:

SyY 7 20

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE
- IRRF

Exercicio: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001
EMBARGOS DE DECLARACAO - OMISSAO

Apurada omissdo no voto condutor do aresto embargado, deve a
mesma ser sanada, nos termos do art. 57, § 30 do Regimento
Interno deste Conselho de Contribuintes.

EMBARGOS DE DECLARACAO - CONTRADIGAO -
INEXISTENCIA

Ndo havendo contradicdo no voto condutor do aresto
embargado, ndo é cabivel a oposi¢do de embargos para tdo-
somente reabrir a discussdo travada no julgamento do acdérdio
embargado.

Embargos acolhidos em parte.”
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Irresignada, a Contribuinte interpds Recurso Especial, as fls. 650/687, com
arrimo nos artigos 64, inciso II, e 67 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, procurando demonstrar a insubsisténcia do Acoérddo recorrido,
desenvolvendo em sintese as seguintes razdes:

Ap0s breve relato das fases ocorridas no decorrer do processo administrativo
fiscal, insurge-se contra o Acdrddo atacado, alegando ter contrariado entendimento levado a
efeito por outras Camaras dos Conselhos a respeito das mesmas matérias, conforme se extrai
dos Acérdaos paradigmas trazidos a colag@o, impondo seja conhecido o recurso especial da
recorrente, porquanto comprovadas as divergéncias arguidas.

De inicio, quanto a preliminar de decadéncia, defende ter contrariado
entendimento consagrado pelos Acérddos n°s 101-94.744, 101-94.637 ¢ 107-08768, ora
adotados como paradigmas, os quais acolheram a decadéncia do crédito tributario langado,
ressaltando que referido instituto ndo se interrompe ou se suspende, nos termos do artigo 207
do CPC, ao contrario do que restou assentado no Acérdio recorrido.

Repisa os argumentos lang¢ados em seu recurso voluntdrio, no sentido de que
a Fuzenda Nacional estava impedida de autuar a Recorrente em razdo do recolhimento do
imposto de renda calculado consoante o regime especial de tributagdo insculpido na MP n°
2.222/2001, que se caracteriza como uma modalidade de apuracdo do imposto de renda vigente
a partir de setembro de 2001, ndo se cogitando, portanto, no alcance dos anos-calendario 1997
e 1998, razdo pela qual nd3o havia obice para a constitui¢do de crédito tributario concernente
aqueles anos, ou melhor, em relagdo a periodo anterior a setembro de 2001.

Contrapde-se ao entendimento consubstanciado no Acérddo recorrido,
notadamente ao n3o acolhimento do pedido de exclusdo dos juros de mora em razdo dos
depositos judiciais no montante integral do débito efetuados pela contribuinte, por entender ter
malferido a jurisprudéncia administrativa traduzida nos Acérddos n°s 108-07.439, 201-80.844
e 202-18.216, ora adotados como paradigmas.

Em defesa de sua pretensdo, infere que a propria autoridade lancadora
afirmou, desde o inicio, que o presente langamento tem o escopo exclusivo de prevenir a
decadéncia, eis que os valores do imposto langado estdo integralmente depositados, com a
consequente suspensio da exigibilidade do crédito, inexistindo motivo legal para aplicagdo dos
juros de mora, a exemplo da multa (que ndo fora aplicada).

Por fim, requer o conhecimento e provimento do Recurso Especial, impondo
a reforma do decisum ora atacado, nos termos encimados.

Submetido a exame de admissibilidade, o ilustre Presidente da 2* Camara da
2* SJ do CAREF, entendeu por bem admitir o Recurso Especial da Contribuinte, sob o
argumento de que a recorrente logrou comprovar que o Acorddo guerreado divergiu de outras
decisdes exaradas pelas demais Cémaras dos Conselhos de Contribuintes/CARF a proposito
das mesmas matérias, conforme Despacho n° 2200.033/2011, as fls. 776/778.

Instada a se manifestar a propodsito do Recurso Especial da Contribuinte, a
Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou suas contrarrazdes, as fls. 781/786, corroborando
os fundamentos de fato e de direito do Acorddo guerreado, em defesa de sua manutengéo.

E o Relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e acatada
pzlo iluswre Presidente da 2* Camara da 2° SJ do CARF as divergéncias suscitadas, conheco do
Recurso Especial da contribuinte e passo a analise das razdes recursais.

Conforme se depreende do exame dos elementos que instruem o processo, a
contribuinte fora autuada, com arrimo nos dispositivos legais que constam da pega inaugural do
feito, exigindo-lhe crédito tributario concernente ao Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF,

incidente sobre rendimentos de aplicagdes financeiras, em relagfo aos anos-calendédrio 1997 a
2001.

Posteriormente a apresentagdo da impugnagdo, em observancia ao disposto
no item “b” do Despacho de fl. 366, diante da constata¢io da ndo inclusdo dos débitos no
parcelamento especial contemplado no artigo 5° da MP n°® 2.222/2001, c/c IN SRF n°
126/2001, mas tdo somente o ingresso de a¢des judiciais, em 08/04/2004, fora lavrado Auto de
Infra¢io Complementar, as fls. 425/429, exigindo IRRF incidente sobre aplicagdes financeiras

no periodo de 01/1997 a 08/2001, tendo os valores apurados, igualmente, sido depositados
integralmente.

Melhor explicitando, o Auto de Infra¢do Complementar teve como objetivo
ajustar as datas em que efetivamente ocorreram os fatos geradores, uma vez que a autuagio
primitiva apenas detalhou as parcelas depositadas judicialmente.

Com mais especificidade, mister ressaltar que a Associa¢io Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, cuja contribuinte ¢ filiada, impetrou
mandado de seguranga sob n° 2002.70.00.000932-4, objetivando impedir o Fisco de promover
o lancamento dos tributos ora exigidos, tendo obtido éxito em sua empreitada com o
deferimento parcial da liminar requerida, em 25/01/2002, tornando defeso a constituicdo do
crédito tributario sob analise, situagdo que perdurou até 28/05/2003, oportunidade em que
aquele Juizo reconsiderou a liminar deferida, excluindo a determinagfo de que o Delegado da
Receita Federal em Curitiba se abstenha de autuar as filiadas de referida Associagio,

acolhendo o pleito da Procuradoria da Fazenda Nacional em peti¢do protocolizada nos autos
daquele MS.

Ao analisar a demanda, a entdo 6" Camara do 1° Conselho de Contribuintes,
por maioria de votos, achou por bem manter a integralidade do crédito tributério, rechacando a
decadéncia arguida pela contribuinte, a pretexto de que o prazo decadencial fora suspenso no
periodo em que perdurou a liminar que impedia o langamento (25/01/2002 a 28/05/2003), bem

como o pedido de exclusdo dos juros de mora, diante do deposito judicial do montante integral
da exigéncia fiscal.

Inconformada, a Contribuinte interpds Recurso Especial, aduzindo, em
sintese, que as razdes de dec1d1r do Acordido guerreado contrariaram a jurisprudéncia deste

v COnglddO ‘notadamente’em relagao a prehmmar de decadéncia suscitada ¢, be
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a inexigibilidade de juros de mora na hipdtese vertente, alegagdes que passaremos a contemplar
separadamente adiante.

DA DECADENCIA

Em sua peca recursal, pugna a contribuinte pela reforma do decisum
recorrido, o qual manteve a exigéncia fiscal em sua plenitude, aduzindo para tanto ter
malferido o entendimento consagrado pelos Acérddos n°s 101-94.744, 101-94.637 e 107-
08768, ora adotados comio paradigmas, que acolheram a decadéncia do crédito tributério

langado, ressaltando que referido instituto ndo se interrompe ou se suspende, nos termos do
artigo 207 do CPC.

Arremata, repisando os argumentos lan¢ados em seu recurso voluntdrio, no
sentido de que a Fazenda Nacional estava impedida de autuar a Recorrente em razio do
recolhimento do imposto de renda calculado consoante o regime especial de tributagcdo
insculpido na MP n® 2.222/2001, que se caracteriza como uma modalidade de apurac¢do do
imposto de renda vigente a partir de setembro de 2001, ndo se cogitando, portanto, no alcance
dos anos-calendario 1997 e 1998, razio pela qual ndo havia dbice para a constituigdo de crédito
tributario concernente aqueles anos, ou melhor, em relagdo a periodo anterior a setembro de
2001.

Neste ponto, convém frisar que a divergéncia suscitada e que fora acolhida
pelo Presidente da Céamara recorrida se fixou na possibilidade de suspensdo do prazo
decadencial, em virtude da existéncia de decisdo judicial (liminar) impossibilitando o
langcamento, ndo cabendo, assim, adentrar a questdo do alcance de referida decisdo, na forma
que pretende a contribuinte, sob pena de se instaurar novamente discussio quanto a questio
fatica, em sede de 3% instincia, o que vai de encontro com a finalidade precipua da CSRF, que é
de solugdo de divergéncias jurisprudenciais entre as Camaras e/ou Turmas do Conselho, sendo
defeso restabelecer toda andlise meritdria, sobretudo quando ndo demonstrada ou mesmo
suscitada a divergéncia entre teses.

Partindo dessa premissa, destacamos que a matéria que serd objeto de
apreciacio nesta assentada € exclusivamente a propdsito da possibilidade de suspensdo do
prazo decadencial por conta de liminar impossibilitando o langamento, que passa inicialmente
pela determinagdo de qual dispositivo legal sera adotado por ocasido da aplicagdo do prazo
decadencial, se o artigo 150, § 4°, ou 173, inciso I, do CTN, de curial importincia na resolugio
da lide, no entendimento deste Relator.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar,
resumidamente, as espécies de langcamento tributdrio que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obriga¢des legais. Ja o
lancamento por declaracio ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaraggo
tributdria, colaborando ativamente. Alfim, o lan¢camento por homologacio, inscrito no artigo
150 do Cédex Tributario, em que o contribuinte presta as informagdes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologagdo por parte das autoridades
fazendarias.

~. seemads digitalmente conforme MP n° 2. 200-2 de 24/08/2001
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Dessa forma, estando o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
sujeito ao langcamento por homologagdo, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a
decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em
consideragdo a natureza do tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de
pagamento, entendimento compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos submetidos ao langamento por homologacio
¢ o artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario, o qual somente ndo prevalecerd nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, o que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para v artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.

Nio é demais lembrar que o langcamento por homologagdo néo se caracteriza
tio somente pelo pagamento. Ao contrario, trata-se, em verdade, de um procedimento
complexo, constituido de varios atos independentes, culminando com o pagamento ou ndo.

Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento ndo desnatura o langamento
por homologagdo, especialmente quando a sujei¢do dos tributos aquele lancamento € conferida

por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o € tdo somente quando houver
pagamento.

Naio fosse assim, o que se diria quando o contribuinte apura prejuizos ¢ ndo
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isengdes e/ou imunidades,
onde, em que pese haver o dever de elaborar declaracdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigagdes tributdrias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razdo de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, proceder a andlise das
informagdes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou n3o, quando inexistir

concordancia. Neste tltimo caso, promover o langamento de oficio da importancia que apurar
devida.

Aliés, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo € o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN, o qual dispds
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-a para o artigo 173, inciso I, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo comprovados. Somente nessas hipoteses a legislacdo
especifica contempla a aplicagdo de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo

150, § 4°. Como se constata, a toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Ou seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolangamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude e/ou simulag3o), o prazo decadencial serd aquele inscrito no artigo 173, inciso
I, do CTN. Afora essa situagdo, ndo se cogita na aplicagdo daquele dispositivo legal. E o que se
extrai da perfunctdria leitura das normas legais que regulamentam o tema.

Por outro lado, alguns julgadores ¢ doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador langado, seja qual for o valor.

Em outras palavras, a
‘homologagao ggpe)(rlgleqpa/dg a’n’tfc(lp;}gao de pagamento para se caracterizar, € a sua auséncia
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daria ensejo ao langamento de oficio, com observincia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso 1.

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Cédigo Tributario Nacional, prevalecera quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente & apuragdo da base de calculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escritura¢do contabil, declaragdo do imposto em documento proprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte devera adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologagdo™.

Afora posicionamento pessoal a propdsito da matéria, por entender que o
IRRF deve observiancia ao prazo decadencial do artigo 150, § 4° do Cédex Tributdrio,
independentemiente de antecipagdo de pagamento, salvo quando comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag¢do, o certo ¢ que a partir da alteragdo do Regimento Interno do CARF
(artigo 62-A), introduzida pela Portaria MF n° 586/2010, os julgadores deste Colegiado estdo
obrigados a “reproduzir” as decisdes do STJ tomadas por recurso repetitivo, razdo pela qual
deixaremos de abordar aludida discussdo, mantendo o entendimento que a aplicacdo do
dispositivo legal retro depende da existéncia de recolhimentos do mesmo tributo no periodo
objeto do langamento, na forma decidida por aquele Tribunal Superior nos autos do Resp n°
973.733/SC, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,

DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CITN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiinqiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langcamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exag¢dio ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou
simulagcdo do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Seg¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langcamenio, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langcamento por homologagéo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,

s assinado digitalmente confarme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001
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"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributdario”, 3° ed., Max k

Limonad, Séiio Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aqueie em
que o langamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento  por  homologacdo,  revelando-se
inadmissivel a aplica¢cdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributdrio, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3° ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104, Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10" ed..
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
. Santi, "Decadéncia e Prescri¢cdo no Direito Tribulario”, 3° ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs. 183/199).

5. In casu, consvante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologagdo; (ii) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢des previdencidrias ndio
restou adimplidu pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢cdo dos créditos tribuldrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos (tributdarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial

gtiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de aoficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acordéo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolu¢do ST.J 08/2008."

. Na esteira desse raciocinio, uma vez delimitado pelo STJ e, bem assim, pelo
Regimento Interno do CARF que nos lancamentos por homologacdo a antecipagio de
pagamento € indispensavel a aplicagdo do instituto da decadéncia, nos cabe tdo somente nos
quedar a aludida conclusio e constatar ou ndo a sua ocorréncia.

Entrementes, a controvérsia em relagio a referido tema encontra-se distante
de remansoso desfecho, se fixando agora em determinar o que pode ser considerado como
antecipag¢do de pagamento no Imposto sobre a Renda Retido na Fonte, sobretudo em face das
diversas modalidades e/ou procedimentos adotados por ocasido do lancamento fiscal.

In casu, a Camara recorrida adotou os preceitos inscritos no artigo 173, inciso
I, do Codigo Tributario Nacional, sem conquanto explicitar a razio de referida escolha. Talvez
assim o foi com o fito de corroborar o entendimento de que o prazo decadencial somente corre
a partir da possibilidade de o Fisco efetuar o langamento.

No entanto, discordamos, desde ja, da aplicagdo do artigo 173, inciso I, do

CTN, para andlise do prazo decadencial no caso vertente, mormente sem qualquer justificativa
plausivel Lot Lemiaema ME T 2 200-2 de 247082001
Cor e )
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Mais a mais, consoante demonstrado alhures, havendo antecipacdo de
pagamento, impde-se a aplicagdo do prazo decadencial estabelecido no artigo 150, § 4°, do
Coédex Tributario, o que se vislumbra na hipdtese vertente a partir dos depdsitos judiciais
procedidos pela contribuinte no montante integral do débito, os quais se prestam a caracterizar
a antecipagdo de pagamento, devendo ser contado referido lapso temporal a partir da
ocorréncia do fato gerador do tributo.

Ultrapassada a questdo da norma legal a ser aplicada na contagem do prazo
decadencial (artigo 150, § 4°, do CTN), resta analisar a divergéncia suscitada pela contribuinte
propriamente dita, rclativamente a possibilidade de suspensdo e/ou interrup¢io do prazo
decadencial. o que passaremos a contemplar.

Consoante restou assentado acima, a Associagdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar, cuja contribuinte é filiada, impetrou mandado de
seguranga sob n° 2002.70.00.000932-4, objetivando impedir o Fisco de promover o
langamento dos tributos ora exigidos, tendo obtido éxito em sue empreitada com o deferimento
parcial da liminar requerida, em 25/01/2002, tornando defeso a constitui¢do do crédito
tributario sob analise, situagdo que perdurou até 28/05/2003, oportunidade em que aquele Juizo
reconsiderou a liminar deferida, excluindo a determinagdo de que o Delegado du Receita
Federal em Curitiba se abstenha de autuar as filiadas de referida Associagdo, acolhendo o
pleito da Procuradoria da Fazenda Nacional em peti¢do protocolizada nos autos daquele MS.

Diante desses fatos, a autoridade julgadora de primeira instidncia e, bem
assim, o Acorddo recorrido, rechagaram a decadéncia de parte da exigéncia fiscal, a pretexto da
suspensdo do prazo decadencial enquanto perdurava a liminar que impedia o langamento,
adotando os seguintes fundamentos:

Acérdio n° 6.258/2004 — 1* Turma da DRJ em Curitiba/PR
(1* Instancia)

“[.]

Assim, para efeitos de decadéncia deve ser acrescido o
prazo em que o fisco ficou impedido de efetuar o lancamento, \
delimitado entre o dia 25/01/2002 e 28/05/2003, o periodo de !
suspensdo da decadéncia montou 1 ano, 4 meses e 3 dias, /
portanto, o direito da fazendu fazer o lancamento se estendeu até ‘
03/05/2004. [...]"

Acordao n° 106-15.548 (Recorrido)
[

No caso presente, a relengdo na fonte do imposto de renda
em face de rendimentos auferidos em aplicacdes financeiras de
renda fixa obedece a modalidade de lancamento por
homologacéo de acordo com as disposi¢des do art. 150, do CTN,
o que, em condicdes de normalidade, o prazo decadencial, a teor
do § 4°, do dito artigo, aos fatos geradores ocorridos em 1997,
iniciaria em 1°.01.1998 com termo final em 31.12.2002.

Contudo, quando fluia referido intersticio, em face de
liminar em Mandado de Seguran¢a impetrado pela ora
recorrente, a Fazenda Nacional ficou impossibilitada de realizar
o langamento até 28.5.2003, quando a proibicdo judicial restou
ssenado digital afastadax Restabelecidorodireita:de agdo, pelo poder judicidrio,
. detamente em 10/07/2013 por AFONSO ANTONIO DA SILVA Assinado digitalmente em 22i07i2
LT NEIOUF PINHERO TORRES, Assinado digitalmente em 10/07/2013 por RYCARDO HENRIQUE MAGALHAFG
L e oRalAssinado dgralimente em 10/07/2013 por LUIZ EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS
CoPDTRGTper AFONSO ANTONIO DA SILVA
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o Fisco realizou o langcamento que foi regularmente notificado
em 03.4.2004.

Ndo é novidade que as decisdes judiciais determinam o
imediato cumprimento, ao tempo que suspendem a possibilidade
de agdo contrdria por parte da Administra¢do Publica. A este
mandamento juridico, em matéria tributdria, os termos da Lei n°®
3.470, de 1958, em que se estriba o julgadov, determinam,
verbis:

[.]

Os fatos praticados pela fiscalizag¢do estdo devidaniente
albergados pelos diplomas legais. A fiscalizacdo, apds o
afastamento da proibi¢do judicial para proceder ao langcamento,
agiu dentro do prazo previsto no art. 173, I, do CTN. Assim, ndo
havia direito decaido quando da realizacdo do lan¢amento em
2004./...]"

Em que pesem os fundamentos utilizados como lastro das decisdes
encimadas, os argumentos da contribuinte merecem acolhimento, no sentido de que a decisdo
judicial (liminar) que impossibilitou temporariamente o langamento ndo tem o condfo de
suspender o prazo decadencial, sendo vejamos.

Com efeito, muito embora as razdes de fato e de direito dos julgadores
pretéritos sensibilizar este julgador, ndo vislumbramos na legislacdo de regéncia fundamento
legal capaz de amparar tal entendimento.

Isto porque, ao contrario do que ocorre com a prescri¢do, as normas legais

que contemplam a matéria ndo trazem em seu bojo a possibilidade da suspensio dos prazos
decadenciais.

A titulo de exemplo, podemos citar o Decreto n°® 20.910/1932, o qual regula a

prescri¢gdo quinquenal, estabelecendo as hipoteses em que referido prazo podera/devera ser
suspenso ou interrompido.

Igualmente, o Codigo Tributdrio Nacional disciplina em seu artigo 174 os

casos em que haverd interrupg¢do do prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contados da
constitui¢do definitiva do crédito tributario.

Por outro lado, a legislagdo tributaria ndo prevé em nenhum regramento
especifico as hipoteses de suspensdo ou interrupgdo do prazo decadencial, sendo defeso ao
aplicador da lei inovar ou fazer interpretagdes extensivas que nio decorrem da propria lei.

Neste ponto, alids, cabe fazer um paréntese para tratar do artigo 23 da Lei n°
3.470/19358, utilizado como esteio da decisfio de primeira instincia e, bem assim, do Acérdio
recorrido, nos seguintes termos:

“Art. 23. Ndo correrdo os prazos estabelecidos em lei para o

lan¢amento ou a cobranga do imposto de renda, a revisdo da

declara¢do e o exame da escrituragdo do contribuinte ou da

Jonte pagadora do rendimento, até decisdo final na esfera

~arcve ssoiojudiciariay nos casossem:que a agdo das repartigbes do Imposto
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de Renda for suspensa por medida judicial contra a Fazenda
Nacional.”

Observe-se que a norma legal supracitada determina que os prazos para
langamento ndo correrdo, até decisfo final na esfera judicidria, nas hipéteses em que a pratica
do ato administrativo for suspensa por medida judicial. Nio é o caso dos autos!!

A decisiio liminar sob andlise ndo suspendeu a pratica do ato do langamento.
Em verdade, impediu a possibilidade de autuagdo, o que é bem diferente. Como nio ha
disposi¢do legal sobre o assunto, tivesse o Poder Judicidrio literalmente suspendido a
possibilidade do ato administrativo, teriamos que admitir a suspensdo do prazo decadencial.
Neste caso, a suspensio do lapso temporal para a constitui¢do do crédito teria que constar do
bojo da prépria decisao judicial, o que ndo se vislumbra no caso vertente.

Nao foi estabelecido um prazo para a pratica do ato, mas, sim, fora
determiiiado que a autoridade fiscal ndo o praticasse, ou seja, se abstivesse de promover a
autuagdo, situagdo que somente fora revertida posteriormente, a pedido da Procuradoria da
Fazenda Nacional.

Mais a mais, ao se adotar o dispositivo legal retro, a autoridade fiscal teria
que aguardar a decisdo final na esfera Judicial para praticar o ato. Ou melhor, o prazo
decadencial estaria suspenso até decisdo derradeira, o que ndo fora observado pela autoridade
fiscal. Ora, nfio se pode pretender aplicar uma norma legal parcialmente, somente na parte que
favorece o entendimento sustentado.

Na esteira desse entendimento, inexistindo na legislagdo tributaria dispositivo
legal contemplando a matéria, impde-se adotar subsidiariamente os preceitos do Cddigo Civil,
que em seu artigo 207 € por demais enfatico, determinando que as normas que suspendem,
impedem ou interrompem a prescrigdo ndo sdo aplicaveis a decadéncia, como segue:

“Art. 207. Salvo disposi¢cdo legal em contrdrio, ndo se aplicam a
decadéncia as normas que impedem, suspendem ou interrompem
a prescrigdo.”’

E, inexistindo disposi¢do legal especifica disciplinando os casos de
interrupgdo ou suspensdo do prazo decadencial, resta impossibilitada a hipdtese de suspensio
da contagem do prazo decadencial em comento.

A rigor, a propria autoridade langadora corrobora literalmente este
entendimento, ao afirmar no Termo de Verificagdo Fiscal, as fls. 275, que o pedido da
Procuradoria da Fazenda Nacional feito em Juizo visando a autorizagfio para proceder ao
langamento seu deu em razdo do prazo decadencial ndo se suspender, sendo vejamos:

(]

Posteriormente, em 28/05/2003, a Unido protocolou petigdo
requerendo a autorizagdo junto a 1° Vara para proceder ao
lancamento dos créditos tributdrios discutidos na referida agdo
mandamental, com a finalidade de prevenir a decadéncia do
direito, pois a liminar ndo suspende a fluéncia da decadéncia, o
que gera risco de grave lesdo a Fazenda Nacional. [...]"

Neste mesmo sentido, a jurisprudéncia Judicial oferece guarida ao pleito da
contribuinte, reconhecendo que o prazo decadencial ndo se suspende ou interrompe, consoante

se infere dos julgados dofSupétiof TribunaldétJustica abaixo ementados:
o wonss dhgtalmente em 10/07/2013 por AFONSO ANTONIO DA SILVA. Assinado digitalmente em 22/077/2
L UENRIGUE PINHEIRO TORRES, Assinado digitalmente em 10/07/2013 por RYCARDO HENRIQUE MAGALTIAES
L1 v ARAAssinade digitalmente em 10/07/2043 por LUIZ EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS
{eRRCERIO TR0 Bopot AFONSO ANTONIO DA SILVA
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"TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. VIOLACAO DE
FRONTAL DISPOSICAO DE LEIL ART. 485. V, DO CPC.
DECADENCIA. RELACAO TRIBUTARIA. INTERRUPCAO
OU SUSPENSAO. IMPOSSIBILIDADE. ARTS. 173,
PARAGRAFO UNICO, E 174, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.
7£DIDO PROCEDENTE.

1. O acdrdiio rescindendo concluiu que a defesa apresentada
pelo municipio em acdo declaratoria de inexisténcia de relagdo
Juridico-tributdaria  promovida pelo contribuinte revela o
interesse do Fisco municipal em proceder a cobrangca do
imposto. Entendeu, também, que o prazo decadencial deve
manter-se suspenso durante o processamento do feito, ja que a
questdo de direito material ndo estaria definitivamente dirimida.

2. Alega a autora gue o acorddo rescindendo, ao fixar causa
suspensiva do prazo decadencial, violou frontalmente o disposto
no art. 173, paragrafo unico, e 174, pardgrafo unico, inciso IV,
ambos do Codigo Tributdrio Nacional - CTN.

3. O prazo decadencial para a constituicio do crédito tributdrio
ndo se interrompe nem se suspende, diferentemente do prazo de
prescricdo para o _ajuizamento da execucdo fiscal, que aceita as
causas interruptivas previstas no_art. 174 do CTN. Precedentes
de ambas as Turmas de Direito Publico.

4. O simples processamento de a¢do judicial em que se discute a
existéncia ou inexisténcia de relagdo juridico-tributdaria ndo tem
o conddo de impedir o Fisco de constituir o crédito tributario,
que é atividade privativa e vinculada, nos termos do art. 142 do
CTN. Ainda que presentes quaisquer das causas de suspensdo da
exigibilidade previstas no art. 151 do CTN, estaria a autoridade
fiscal obrigada a constituir o crédito mediante langamento com o
objetivo de prevenir a decadéncia tributdaria. Precedente da
Secdo.

5. O art. 174, pardgrafo unico, do CTN, prevé regras
interruptivas _somente aplicdveis a prescric@o e nio a
decadéncia tributdria.

6. Se o Fisco dispée dos documentos e informagdes necessdrios
uo lancamento, aplica-se a regra do art. 173, 1, do CTN,
contando-se o prazo decadencial a partir de 1° de janeiro do ano
subsegqiiente ao da ocorréncia do fato gerador (a ndo ser que se
cuide de tributo sujeito & homologagdo, para os quais had regra
especifica no art. 150, § 4° do CTN). Se, entretanto, a
autoridade  fiscal ndo possui os dados indispensdveis ao
lan¢amento, é de se aplicar a regra do pardgrafo unico do art.
173, correndo o prazo a partir da data em que notificado o
contribuinte para prestar esclarecimentos ou apreseniar
documentos.

7. Na hipotese, ndo dispunha o Fisco das informacdes
necessdrias a constitui¢do do crédito, razdo por que intimou o

.contribuinte, em 4983, para que apresentasse os documentos
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termos do pardgrafo unico do art. 174, passou a fluir, sem
interrupgdo, o lustro decadencial, escoado integralmente em
1988. A notificagcdo do contribuinte somente foi realizadu em
1990, portanto depois de consumada a decadéncia.

8. O acordao rescindendo, por ter admitido a interrup¢do do
prazo decadencial com o ajuizamento da agdo declaratéria,
viola, de maneira frontal, ndo apenas o disposto no art. 173,
pardagrafo tmico, do CIN, mas também a regra do art. 174,
purdgrafo unico, que prevé causa interruptiva somente aplicavel
< prescrigdo tribuldria.

9. Pedido rescisorio que se julga procedente."

(1% Secdo do STJ - AR 2159/SP - ACAO RESCISORIA n°
2002/0009062-4 - Relator: Ministro Castro Meira - Data do
Julgamento: 22/08/2007) (grifamos)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUT{I’RIO — VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC — INOCORRENCIA - MANDADO DE

SEGURANGA —~ DEPOSITO  ~ LEVANTAMENTO -
CONSTITUICAO DO CREDITO  TRIBUTARIO -
DECADENCIA.

1. Inexiste viola¢do do art. 535 do CPC se o Tribunal de origem
bem fundamentou seu entendimento, rejeitando, ainda que
implicitamente, a tese defendidu pela recorrente.

2. O fato gerador faz nascer a obrigacdo tributdaria, que se
aperfeicoa com o langamento, ato pelo qual se constitui o crédito
correspondente a obrigagdo (arts. 113 e 142 do CTN).

3. Dispde a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o
direito de langar, ou seja, constituir o seu crédito tributario.

4. O prazo para lancar é decadencial e, portanto, ndo se sujeita
a suspensdo ou interrupcdo, nem mesmo por ordem judicial, ou
por depdsito do provavelmente devido.

5. Recurso especial provido.” (2° Turma do STJ - Resp n°
686479/RJ - Relatora Ministra Eliana Calmon - Data Julgamento:
13/02/2007) (grifamos)

Em arremate e somente a titulo de reflexdo, cumpre salientar que o prazo
decadencial possibilita que o Fisco, no prazo de 05 (cinco) anos, podendo chegar a 06 (seis) em
certos casos, constitua o crédito tributdrio mediante langamento. Néo se trata de um prazo
exiguo, mormente a partir de todo aparelhamento disponibilizado ao sujeito ativo da relagdo
tributaria nos ultimos tempos. No caso vertente, a impossibilidade de langar perdurou 1 ano, 4
meses e 3 dias, tendo a fiscalizagdo, portanto, mais de 03 (trés) anos e meio para promover a
autuacdio, o que ¢ bastante razoavel. Assim ndo tendo feito, ndo ha como se acolher sua
pretensio.

Destarte, tendo a fiscalizag@o constituido o crédito tributario em 08/04/2004,
com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto da autua¢io complementar, as
fls. 425/429, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, em relagdo aos

wanade digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001
C o odalimente em 10/07/2013 por AFONSO ANTONIC DA SILVA. Assinado digitaimente em 220772
L ENRIOUE PINHEIRO TORRES, Assinado digitalmente em 10/07/2013 por RYCARDO HENRIQUE MAGALHAF &
oY EIRA Assado digitaimente em 10/07/2013 por LUIZ EDUARDO DE OUVE(RA SANTOS
DB AEHePRI07/201 3 por AFONSO ANTONIO DA SILVA
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fatos geradores ocorridos até 08/03/1999, os quais se encontram fora do prazo decadencial
inscrito no dispositivo legal supra, impondo seja decretada a improcedéncia parcial do feito.

DEPOSITOS JUDICIAIS E OS EFEITOS NOS JUROS DE MORA

LEin suas razdes recursais, requer a contribuinte sejam excluidos os juros de
mora em razdo uos depdsitos judiciais efetuados no montante integral do débito, por entender
ter maiﬁ:rido a jurisprudéncia administrativa traduzida nos Acérdidos n°s 108-07.439, 201-
3N.8314 ¢ 202-18.216, ora adotados como paradigmas.

A fazer prevalecer seu entendimento, infere que a prdpria autoridade
izn¢adora afirmou, desde o inicio, que o presente langamento tem o escopo exclusivo de
prevenir a decadéncia, eis que os valores do imposto langado estdo integralmente depositados.
com a consequente suspensdo da exigibilidade do crédito, inexistindo motivo legal para
aplicagdo dos juros de mora, a exemplo da multa de oficio (que ndo fora aplicada).

Por sua vez, a nobre Conselheira subscritora do Acorddo recorrido entendeu
por bem manter a cobranca de juros de mora, sob os seguintes fundamentos:

[

No entanto, o inposto deixou de ser recolhido com base em
uma agdo judicial (MS Coletivo impetrado pela Abrapp). Por
isso, nos termos do art. 63 da Lei n° 9.430/96, a multa ndo é
exigivel da Embargante, mas os juros de mora o sdo. Assim
sendo, os juros aplicados a este lancamento somente poderiam
ser_dele excluidos caso a Embargante tivesse efetuado o
deposito judicial do IRRF nas respectivas datas de vencimento.

Porém isto ndo ocorreu. O IRRF somente foi depositado em
Jjuizo apos o advento da MP n° 2.222/01 - a partir de janeiro de
2002, quando o imposto devido ja estava vencido e era exigivel,
cont 0 acréscimo dos juros de mora. [...]"

Nio obstante as substanciosas razdes de decidir da ilustre Relatora, ousamos
divergir do seu entendimento, impondo seja acolhido o inconformismo da contribuinte, de
maneira a excluir os juros de mora, sendo vejamos.

Com efeito, a realizagdo do depdsito do montante integral, na forma
procedida pela recorrente, ao cumprir a fun¢do da garantia do crédito, rechaca os efeitos da

mora em relagdo ao montante depositado, desde que tempestivamente e/ou integralmente
efetuado.

Nessa linha de raciocinio, Geraldo Brinckmann, em sua obra “Depdsito
Judicial ¢ Lancamento de Oficio para Prevenir a Decadéncia’, em Revista de Estudos
Tributérios n® 8, p.22, j/ago-99, ndo deixa duvida quanto a matéria, senfio vejamos:

“CONCLUSOES 1) Ndo cabe o lan¢amento da multa de oficio
quando a exigibilidade do crédito a ser constituido estiver
previamente suspensa por via do depésito do seu montante
integral; 2) O depdésito do montante néo integral do crédito
ributario ndo opera a suspensdo, fazendo-se cabivel o
lan; amenm da’multd de”oficio sobre a integralidade do crédito,
Cent AFCNSO ANTONIO DA S1LVA Assinado digitalmanio om 270710
i Assace egitalmente em 10/07:2012 por RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES
Tente cm A 0072013 por LUIZ EDUARDC DE OLIVEIRA SANTOS t
ST ONLO ANTONIG DA SHLVA
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antes do advento da Lei n° 9.703/1998, e apenas sobre a parcela
Jaltante apos o surgimento da lei nova.”

A corroborar este entendimento, mister trazer a baila os preceitos contidos na
MP n° 1.721/98, convertida na Lei n® 9.703/1998, que dispde sobre os depodsitos judiciais e
extrajudiciais de tributos e contribui¢Bes federais. Referido diploma legal alterou a sistemdtica
operacional dos depdsitos judiciais, ao determinar que n3o ficariam mais a disposi¢do do juizo
em conta aberta na Caixa Econdmica Federal vinculada ao processo, na forma que estabelecia
o artigo 11 da Lei n° 9.289/96, mas, sim, repassados pela CEF a Conta Unica do Tesouro
Nacional junto ao Banco Central do Brasil, nos termos do artigo 1°, § 2° da Lei n® 9.703,
sujeitos a devolugéo ao final da lide na hipdtese de o contribuinte obter éxito.

Destarte, o artigo 1°, § 3°, e incisos, da Lei n° 9.703/98, é claro ao determinar
que no caso de a decisdo final ser favoravel ao Fisco, o valor depositado serd convertido em
pagamento definitivo. Em outra via, se a contribuinte lograr éxito na demanda judicial, o
montanie a ser devolvido sera acrescido de juros, na forma do § 4°, do artigo 39, da Lei n°
9.250/1995, como segue:

“§ 3° Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso de
depdsito extrajudicial, da autoridade administrativa competente,
o valor do depdésito, apos o encerramento da lide ou do processo
litigioso, serd:

I — devolvido ao depositante pela Caixa Econémica Federal, no
prazo mdximo de vinte e quatro horas, quando a sentenga lhe for
Javoravel ou na propor¢do em que o for, acrescido de juros, na
Jorma estabelecida pelo § 4°, do art. 39, da Lei n° 9.250, de 26
de dezembro de 1995, e alteractes posteriores, ou

11 — transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente a
exigéncia do correspondente tributo ou contribuicdo, inclusive
seus acessorios, quando se tratar de sentenca ou decisdio
Javordvel a Fazenda Nacional. ™

Néao bastasse isso, a legislagdo de regéncia impde a cobranga de juros de
mora somente quando o pagamento for promovido em atraso ou ndo integralmente, o que nio
se vislumbra na hipotese dos autos, onde a contribuinte efetuou os depdsitos no montante

integral do débito.

Observe-se, que a exigéncia € no sentido de que o depdsito seja realizado
tempestivamente OU no montante integral do crédito, o que ocorrera no caso vertente, como a
propria autoridade langadora reconhece.

Assim, inobstante a procedéncia do langamento em comento, em relagdo ao
mérito, ndo ha que se falar em cobranca de juros de mora, tendo em vista a realizagdo do
deposito judicial no montante integral do crédito discutido.

s assinade digialmenta conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001

e ac digtaiments em 10/07/2013 por AFONSO ANTONIO DA SILVA, Assinado digitalmente em 22i0%7i2

Lo HENRIOUE PINHEIRO TORRES, Assinado digitalmente em 10/07/2013 por RYCARDO HENRIQUE MAGAI r1AF U
a4 oRA Assinado digitalmente em 10/07/2013 por LUIZ EDUARDQ DE OLIVEIRA BANTOS

HCPO P03 per AFONSO ANTONIO DA SILVA

16

16



Processo n® 10980.000176/2004-61 CSRF-T2
Acordido n.® 9202-002.704 'L 29

Por todo o exposto, estando o Acédrdio guerreado parcialmente em
dissondncia cem os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE
CONHECER DG RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE E DAR-LHE
PROVIMENT. acolhendo a decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos até

Acima ¢sposadas.

(Assinado digitalmente)

Rycardo Henrique Magalhédes de Oliveira

e oonferve MP AT 7T 230-2 do 2AQR20T

D707 e AP ONSO

SNTONIC DA SILVA Assinado digitaimente em 22107/
e AGH7I2017 por RYCARDO HENRIGUE MAGA! LIAES
JWARDOD DE OUVEIRA SANTOS, b7
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Voto Vencedor

Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Designado

Em que pesem a clareza e o brilhantismo do voto do Conselheiro Relator,
peco vénia para discordar de suas conclusdes, pelos fundamentos a seguir.

DECADENCIA

Com relagdo a decadéncia do direito de langar o crédito tributario em
discussdo, o Relator entendeu que o fato de haver uma liminar impossibilitando o langamento
do tributo ndo suspenderia o prazo decadencial para realizagfo desse langamento, pelo fato de
que — segundo seu entendimento — “a legislag¢do tributaria ndo prevé em nenhum regramento
especifico as hipoteses de suspensdo ou interrup¢do do prazo decadencial, sendo defeso o
aplicador da lei inovar ou fazer interpretag¢des extensivas que ndo decorrem da propria lei”.

Discordo da conclusdo a que chegou o relator porque, apesar de ndo haver, no
Cédigo Tributario Nacional, previsdo dos casos de suspensdo do prazo decadencial, ndo se
encontra determinagfo expressa de sua proibig¢do. E, ao contrario, o Codigo Civil, em seu art.
207,determina — como regra geral — que a decadéncia nfo se suspenda, mas admite disposi¢éo
legal em contrério:

“Art. 207. Salvo disposicdo legal em contrdrio, ndo se aplicam a
decadéncia as normas que impedem, suspendem ou interronmpem
a prescrigdo.”

Portanto, entendo perfeitamente possivel a aplicagdo, ao caso, do disposto no
artigo 23 da Lei n° 3.470/1958:

“Art. 23. Ndo correrdo os prazos estabelecidos em lei para o
langamento ou a cobranga do imposto de renda, a revisdo da
declaracdo e o exame da escrituragdo do contribuinte ou da
Jonte pagadora do rendimento, até decisdo final na esfera
Judicidria, nos casos em que a agdo das reparti¢des do Imposto
de Renda for suspensa por medida judicial contra a Fazenda
Nacional.”

Observe-se que a norma legal supracitada determina que nfo corram os
prazos estabelecidos para o lancamento do imposto de renda, no caso em que a agdo da
reparti¢do do Imposto de Renda for suspensa por medida judicial contra a Fazendu Nacional.
Ora. esse é exatamente o caso dos autos, em que uma alegada medida judicial contra a Fazenda
Nacional teria impedido a a¢@o da autoridade administrativa, de constituir o crédito tributario.

Neste ponto, considerando-se possivel a suspensdo do prazo decadencial, na
existéncia de medida judicial contra a Fazenda Nacional que impeca a agdo de constituir o
crédito tributario, resta enfrentar a questdo da efetiva existéncia - ou ndo - dessa medida
judicial. Com efeito, a recorrente é expressa em seu recurso especial (fls. 359 a 660) ao alegar
que a decisio judicial ndo poderia se referir aos fatos geradores objeto do langamento em
discussdo, nos seguintes termos:

. e assnado digtalimente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001
e diutaimente em 10/07/2013 por AFONSO ANTONIO DA SILVA, Assinado digitalmente em 22/07/2
L ENEIOUE PINHEIRO TORRES, Assinado digitalmente em 1070772013 por RYCARDO HENRIQUE MAGALHINT <
b aBaooAssinado digiaimente em 10/67/2013 por LUIZ EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS
SCaPATADTBpar AFONSO ANTONIO DA SILVA
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Pois bem, insta agora analisar os termos da referida decisdo
Judicial, trazida & colagdo na decisdo recorrida como
Justificadora do procedimento fiscal quunto aos anos de 1997 e
1998, por partes:

‘v fulcro nas razdes acima expostas, defiro parcialmente a
liminar pleiteada, para determinar ao Delegado da Receila
Federal de Curitiba que se abstenha, pessoalmente ou por seus
subordinados, de:

a) tomar qualquer medida tendente a exigir das filiadas da
Associagcdo Brasileira de Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar — ABRA PP (como autuagdo, inscri¢do em
divida ativa, propositura de execugdo fiscal, negativa de certiddo
de quitagdo de tributos, inscri¢do no CAD/N) a contribuigdo.

Vé-se que, nessa primeira parte, a liminar menciona apenas a

. proibicdo de a Fazenda langar a contribui¢do social sobre o
4 lucro liquido. Nada tem a ver com o langamento ora em
discussdo.
Continuando:

b) promover a autua¢do das filadas a impetrante em razdo de
recolhimento do imposto de renda calculado consoante regime
especial de tributagdo observando o critério fixado no artigo 2°,
§ 3% da Medida Provisorian 2.222/01.

Ora, Conselheiros, a Fazenda Nacional estava, sim, impedida de
autuar a Recorrente em razdo de recolhimento do imposto de
renda calculado consoante o regime especial de tributagdo!!!

Conforme exposto alhures, o regime especial de tributucdo —
RET consistiu numa modalidade de apuracdo do imposto de
renda vigente a partir de setembro de 2001. Portanto, o iniposto
de renda devido em 1997 e 1998nem mesmo poderia ser

. calculudo pelo regime especial de tributag¢dio, haja vista que este
regime jfoi instituido em setembro de 2001!

Hi.
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Entretanto, entendo que se encontra equivocada a recorrente, porque o crédito

tributdrio em questio estd inserido — sim — no dmbito do RET, vejamos:

(a) O RET — Regime Especial de Tributagido — foi instituido pelo art. 2° da

Medida Provisoria n® 2.222, de 2001, que era opcional:

Art.2° A entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar, a sociedade seguradora e o administrador do
Fundo de Aposentadoria Programada Individual-FAPI poderdo
optar por regime especial de tributagdo, no qual o resultado
positivo, auferido em cada trimestre-calenddrio, dos rendimentos
e ganhos das provisdes, reservas técnicas e fundos serd tributado
pelo imposto de renda a aliquota de vinte por cento.

(b) porém, aos optantes pelo RET, foi deferida a possibilidade de adesio —

sob condigdes — a um parcelamento,dos,débitos referentes a periodos anteriores:

BeZa ) FOR AP

AFONSBO ANTONIO DA SILVA Assimado digiaimente em 220770
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G72005 poy £ FRUARDO DE OLIVEIRA SANTOS

10 DA SRVA




DF CARF MF L

Art.5° Os optantes pelo regime especial de tributa¢do poderdo
pagar ou parcelar, até o ultimo dia util do més de janeiro de
2002, nas condigdes estabelecidas pelo art. 17 da Lei no9.779,
de 19 de janeiro de 1999, os débitos relativos a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, incidentes
sobre os rendimentos e ganhos referidos no caput do art. 2oe os
lucros que lhes sejam, total ou parcialmente, decorrentes, bem
assim em rela¢do a movimentagdo dos respectivos recursos.

Assim, pode haver RET sem parcelamento incentivado, pode haver também
RET com parceiainento incentivado, mas € impossivel haver esse parcelamento fora do
RET.Portanto, como o crédito tributario em discussdo é referente ao parcelamento instituido
pelo RET. conclui-se que a deciséo judicial o alcanca.

JUROS DE MORA

Entendeu o ilustre Relator que os juros de mora deveriam ser excluidos do
langamento, por ter havido depdsito do montante integral, que se entendeu como devido nos
termos de deciséo judicial.

Ocorre que o valor depositado n3o foi o total devido, mas tdo somente aquele
previsto na Medida Provisdria para pagamento ou parcelamento incentivado, no dmbito do
RET, que excluia justamente a multa ¢ os juros de mora. Saliente-se que a propria Medida
Provisoria determinada que, para adesdo ao pagamento ou parcelamento incentivado, o
contribuinte deveria comprovar a desisténcia expressa e irrevogavel de todas as a¢des judiciais
que tivessem por objeto os tributos recolhidos ou parcelados. Porém, no caso, houve
justamente o contrario, o contribuinte ingressou com agéo judicial, para discutir os tributos e,
a0 mesmo tempo, aproveitar o pagamento/parcelamento incentivado.

Esclarega-se, por fim, que, se ao final da agdo judicial, o contribuinte sair
vencedor, ndo havera que se falar em mora, portanto a manuteng¢do do auto de infragdo nio
prejudicaria seu direito. Porém se ele ndo tiver éxito em sua demanda judicial,
consequentemente, o montante depositado ndo corresponderd ao valor integral do débito e
entdo serdo devidos os juros aqui langados.

Por todo o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso especial do
contribuinte e negar-lhe provimento, mantendo na integra a decisdo recorrida.

(Assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos

..ot assinado digieimente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001
e mao digaalmente em 10/07/2013 por AFONSO ANTONIO DA SILVA. Assinado digitalmente em 22/07/2
CHENRIOUE PINREIRO TORRES, Assinado digitalmente em 10/07/2013 por RYCARDO HENRIQUE MAGALEIAF S
T ARAL Assinado digitalimente em 10/07/2013 por LUIZ EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS
CRATERI0TR0IR por AFONSO ANTONIO DA SILVA
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