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PIS. SEMESTRALIDADE. PRAZO PARA RESTITUICAO E
COMPENSACAO. RESOLUGCAO N° 49 DO SENADO
FEDERAL. O prazo para o sujeito passivo formular pedidos de
restitui¢do e de compensacgio de créditos de PIS decorrentes da
aplicagio da base de célculo prevista no art. 6°, pardgrafo tinico,
da Lei Complementar n® 7/70, € de 5 (cinco) anos, contados da
Resolugdo n°® 49 do Senado Federal, publicada no Diario
Oficial, em 10/10/95. Inaplicabilidade do art. 3° da Lei
Complementar n° 118/2005.

Recurso provido em parte.

VISlOS relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RESTAURANTE MARAMBAIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para afastar a
decadéncia e reconhecer a semestralidade. Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nayra Bastos Manatta e Jilio César Alves Ramos quanto  decadéncia.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2006.

{p—"/ﬂ'()

{:nnque Pinheiro Torres -

Presidente

Flavio de Sa Munhoz

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho e Leonardo Siade Manzan.
Ausente a Conselheira Adriene Maria de Miranda.
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: RESTAURANTE MARAMBAIA LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntério interposto por Restaurante Marambaia Ltda. contra

decis#o da Terceira Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba - PR, que indeferiu o pedido de
restitui¢do e ndo homologou as compensagdes declaradas, relativo aos créditos de PIS referentes
aos periodos de apuragio de 07/1988 a 03/1989, 05/1989 a 09/1991, 11/1991 a 03/1992, 05/1992
a 09/1992, 11/1992, 12/1992, 02/1993, 03/1993, 11/1993 a 09/1995.

recorrida:

Os fatos encontram-se assim descritos no relatério que compde a decisdo

Trata o processo de pedido de restituigdo de contribuicdo para o Programa de
Integracd@o Social (PIS), fl. 01, protocolizado em 12/01/1999, em relac@o aos
pagamentos efetuados para os perfodos de apuragdo 07/1988 a 03/1989, 05/1989 a
09/1991, 1171991 a 0371992, 05/1992 a 09/1992, 11/1992, 12/1992, 02/1993, 03/1993,
11/1993 a 09/1995, no montante atualizado até 12/1998 de R$ 1.833,69 (um mil,
oitocentos e trinta e trés reais e sessenta e nove centavos), conforme cdpia de DARF de
fls. 17/42 e planilha de fls. 08/16.

2. A fl. 01, consta como motivo do pedido: “Inconstitucionalidade dos Decretos Leis
2445/88 e 2449/88.”

3. Além dos documentos mencionados, instruem o pedido (cépia): procuragdo (fl. 02),
cartdo CNPJ (fl. 03), documenio pessoal do mandatdrio (fl. 03) e documentos societdrios
{fls. 04/07).

4. A fl. 43, despacho do Servigo de Arrecadagdo da Delegacia da Receita Federal em
Curitiba onde consta a informagdo de que os DARF originais relativos aos periodos de
apuragdo de que trata o pedido foram carimbados com a expressdo “o presente DARF
Joi objeto de pedido de restituigdo.” Jd, a fl. 44, despacho encaminhando o processo
para a DRF em Paranagud.

5. Consoante documento de fl. 45, @ interessada forneceu-se copia de inteiro teor do
processo. As Jis. 46/58, juntaram-se: cdpia da 12° alteragdo do contrato social, extrato
de consulta ao sistema de controle de processos, cépia de DARF com cddigo 3292,
extratos de consulta aos sistemas de controle de CNPJ, de arrecadagéio federal e de
declaragdes IRPJ.

6. Em 22/09/2005, apdsandlise, o pedido foi indeferido pela Delegacia da Receita
Federal em Paranagud/PR, despacho decisdrio n° 188/DRF/PGA/PR/SAORT (fls.
59/64), em face do disposto nos arts. 165, 1, iI, e 168, | do Codigo Tributdrio Nacional
c/c o disposto no Ato Declaratorio da Secretaria da Receita Federal n® 96, de 26 de
novembro de 1999, quanto aos pagamentos efetuados anteriormente a 12/01/1994 e,
quanto aos demais recolhimentos, em razdo da total inexisténcia de indébitos de PIS.

7. Cientificada da decisdo proferida, fls. 65/67, a interessada interpés, por intermédio
de procurador, a manifestagdo de inconformidade de fls. 68/73, cujo teor é sintetizado a

seguir. 4}, //
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8. Primeiramente, informa que a questdo tratada nos autos jd se encontra pacificada na
doutrina e na jurisprudéncia.

9. A seguir, transcreve os arts. 165 e 168 do CIN e afirma que "o termg inicial para o
exercicio do direito de pleitear a restituicdo, para as hipdteses dos incisos I e II do art.
165 do CTN, € a data da extingdo do crédito tributdrio, a qual, nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, dd-se, ex vi do inciso Vil do art. 156 do CIN e
do entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, com o pagamento
antecipado e a homologagdo do langcamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus
§§ 1° e 4° .7 Diz, ainda, que: “"como na prdtica a Fazenda Publica nunca homologa
expressamente, considera-se extinto o crédito tributdrio cinco anos depois de ocorrido o
seu fato gerador (homologagdo tdcita). Assim sendo, o prazo de cinco anos para exercer
o direito de pedir a restituigdo tem como termo inicial justamente o termo final da
Fazenda Piblica para homologar expressamente o crédito restituendo .” Sobre o
assunto, transcreve jurisprudéncia do STJ e do TRF da 4° Regido além de doutrina de
Paulo de Barros Carvalho.

10. Ao final, requer a reforma integral do despacho decisdrio, para que seja
considerado o prazo prescricional de 10 (dez) anos tal como exposto em sua
manifestacdo.

A DRI em Curitiba - PR manteve o indeferimento do pedido.

Contra a referida decisdo, a Recorrente apresentou © competente recurso

voluntério ora em julgamento, no qual ratificou as suas razdes.

E o relatério.

/
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

Tratam os presentes autos de pedido de restitnigio/compensagio de recolhimentos
supostamente indevidos a titulo de Contribuigio ao PIS.

Os pagamentos indevidos decorrem da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n’ 2.445/88 e 2.449/88, declarada por decis@io definitiva proferida pelo Supremo Tribunal
Federal e a conseqiiente aplicagio da Lei Complementar n® 7 de 1970, cujo art. 6°, pardgrafo
unico, estabelece a base de célculo do PIS como o faturamento do sexto més anterior, sem
previsio de atualizagio monetdria da base de célculo.

A questdo a ser enfrentada é a da decadéncia do direito de o contribuinte pleitear a
restituigio e a compensagdo das parcelas de PIS recolhidas indevidamente com base nos
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88.

Os decretos-leis acima mencionados foram declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 148.754. Posteriormente,
foi publicada, em 10/10/95, a Resolugiio do Senado n® 49/95, suspendendo sua execugio, ex
tunc.

Portanto, ndo hd divida de que os recolhimentos efetuados com base na
sistemdtica prevista nos decretos-leis foram indevidos, devendo ser restituidos os valores
recolhidos a maior, apurados pela diferen¢a em relagio ao critério de calculo definido pela Lei
Complementar n® 7/70, inclusive com a defasagem na base de cilculo a que se denominou
“semestralidade”, de acordo com o disposto no seu art. 6°, pardgrafo inico.

O prazo para requerer a restitui¢io e a compensagio de valores indevidamente
recolhidos, tratando-se de direito decorrente de solugdo de situagdo conflituosa, somente se inicia
com a declaragio de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal ou, no que interessa
aos autos, com a publicagio da Resolugio do Senado Federal.

E da lavra do ex-Conselheiro José Antonio Minatel, da 8* Cimara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, voto precursor nos Conselhos de Contribuintes a respeito deste tema,
a seguir parcialmente transcrito:

O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no contexto de solugio
juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o valor indevidamente pago so
nasce para o sujeito passivo com a solugdo definitiva daquele conflito, sendo certo que
ninguém poderd estar perdendo direito que ndo possa exercitd-lo. Aqui, estd coerente a
regra que fixa o prazo de decadéncia para pleitear a restituigdo ou compensagao sé a
partir 'da data em que se tormar definitiva a decisdo administrativa, ou passar em
julgado a deciséo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatdria’ (art. 168, H, do CIN). Pela estreita similitude, o mesmo
tratamento deve ser dispensado aos casos de solugdo juridica com eficdcia ‘erga omnes’,
como acontece na hipdtese de edi¢do de resolugdo do Senade Federal para expurgar do
sistema norma declarada inconstitucional ou na situacdo em que é editada Medida
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Provisdria ou mesmo ato administrative para reconhecer a impertinéncia de exagdo
tributdria anteriormente exigida. (Acérddo n® 108-05.791, sessdo de 13/07/1999)

Especificamente sobre a adogio da Resolugdo n® 49 como marco temporal para o
inicio de contagem do prazo decadencial do PIS/Pasep, cabe destacar a decisdo proferida pela 1*
Cémara do Segundo Conselho de Contribuintes, nos termos do voto do Conselheiro Jorge Freire,
assim ementada:

PIS- DECADENCIA- SEMESTRALIDADE- BASE DE CALCULO- 1} A decadéncia do
direito de pleitear a compensagdo/restituigdo tem como prazo inicial, na hipdtese dos
autos, a data da publicagdo da Resolugdo do Senado que retira a eficdcia da lei
declarada inconstitucional (Resolugdo do Senado Federal n® 49, de 09/10/95, publicada
em 10/10/95). Assim, a partir de tal data, conta-se 05 (cinco) anos até a data do
protocolo do pedido (termo final). In casu, ndo ocorreu a decadéncia do direito
postulado. 2) A base de cdiculo do PIS, até a edicdo da MP n® 1.212/95, corresponde ao
Jaturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador (Primeira Segdo
STJ - REsp n® 144.708 - RS - e CSRF). Aplica-se este entendimento, com base na LC n®
07/70, até os fatos geradores ocorridos até 29 de fevereiro de 1996, consoante dispée o
pardgrafo iunico do art. 1° da IN SRF n°06, de 19/01/2000. Recurso a que se dd
provimento. (Acdrddo n® 201-75380, sessdo de 19/09/2001).

No caso dos autos, o pedido de restitui¢do, acompanhado de pedido de compensagao, foi
protocolado em 12/01/1999, portanto, dentro do prazo decadencial de cinco anos,
contado da publicagdo da Resolugdo n® 49, do Senado Federal, em 10/10/1995.

O prazo de decadéncia se aplica tanto ao direito de restitui¢io quanto ao direito de
COMpENsacao.

Finalmente, de rigor observar que, mesmo que se considere que o art. 3° da Lei
Complementar n® 118/05 confira interpretagiio auténtica ao art. 168, I do CTN (ha doutrina no
sentido de que o dispositivo enfeixa norma de natureza constitutiva), no sentido de considerar
ocorrida a extingdo do crédito tributirio no momento do pagamento antecipado de que trata o §
1° do art. 150 do CTN, para fins de inicio da contagem do prazo de decadéncia, ainda assim,
inaplicével ao caso dos autos, tendo em vista seu enquadramento no inciso Il do art. 168, do

CTN.

Com estas consideragSes, voto pelo provimento parcial do recurso voluntirio
interposto, para reconhecer o direito de crédito da contribuinte em relagdo aos pedidos de
restitui¢do/compensagao, apurado com base no faturamento do sexto més anterior, corrigidos de
acordo com os critérios da Norma de Execugio COSIT/COSAR n° 8/97 e, apds, taxa Selic,
ressalvado o direito da administragio de conferir a exatiddo dos célculos procedidos.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2006. //

FLAVIO DE SA MUNH
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