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IRPF - PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Os
valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a titulo de
incentivo a ades@o a Programas de Desligamento Voluntario — PDV,
néo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte e nem na
Declaragéo de Ajuste Anual. (Parecer PGFN/CRJ/n°® 1278/98, Ato
Declaratério SRF 03 de 07.01.99)

FERIAS INDENIZADAS - Sdo tributaveis as férias, inclusive as
pagas em dobro, transformadas em peclinia ou indenizadas,
acrescidas dos respectivos abonos; Dec. 3.000/99 art. 43 inc. Il -
RIR/99. -

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JOSE VITOR DOS ANJOS.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso,

para excluir da tributagcdo o valor de R$ 111.473,21, nos termos do relatdrio e voto

que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: k17 JUN 1999
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,

VALMIR SANDRI, MARIO RODRIGUES MORENO, MARIA GORETT! AZEVEDO
ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI.
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Recurso n° :118.349

Recorrente  : JOSE VITOR DOS ANJOS

RELATORIO

JOSE VITOR DOS ANJOS, CPF 017.703.909-44 inconformado com
a decis@o do Delegado da Receita Federal de Julgamento em Curitiba, que manteve
o lancamento constante da notificagdo de folha 09, apresenta recurso a este
Conselho objetivando a reforma da deciséo.

Trata a presente lide da modificagcdo dos valores declarados pelo
contribuinte tendo sido alterados os seguintes itens: |

Rendimentos recebidos de PJ de R$ 40.467,00 para R$ 176.730,19,
dedugbes contribuicdo a previdéncia oficial de R$ 1.089,00 para R$ 274,77 e
dedugbes de despesas médicas de R$ 17.045,00 para 13.672,80, alterando assim o
resultado da declaragéo de imposto a restituir no valor de 37.234,00 para R$
4.307,60 também a restituir.

A exigéncia teve como apoio legal os artigos 838, 883, 884, 885,
886, 887 e 923 do RIR/94.

Inconformado com a exigéncia o contribuinte apresentou impugnagéo
de folha 18 alegando em sintese que as verbas recebidas decorreram de ades&o a
plano de incentivo a demissdo voluntaria, sendo portanto indenizagbes isentas na
forma do artigo 40 inciso XVIII do RIR/94.

O julgador monocratico manteve parciaimente o langamento
argumentando que sdo tributaveis os valores recebidos, por trabalhadores celetistas,
a fitulo de férias indenizadas e incentivo & ades@o ao plano de desligamento
voluntéario (PDV) promovido por pessoa juridica de direito privado.
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Inconformado o contribuinte apresentou o recurso de folhas 37/38,
onde reafirma que as verbas séo indenizatérias e ndo sdo alcangadas pela tributagdo
do IR, cita decisdes judiciais, pede a exclusdo da tributacdo dos valores R$
111.473,21 referente & parcela do incentivo e R$ 6.036,37 referente as férias
proporcionais ndo gozadas.

E o Relatoério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo, dele conheco, ndo ha preliminar a ser

analisada.

Para melhor decidirmos transcrevamos a legislagdo que trata da
isencdo do IR nos casos de demissdo de empregados e diretores.

IMPOSTO DE RENDA
Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994

“Art. 40 - Nao entrardo no computo do rendimento bruto:
I a XVl - omissis

XVIIl - a indenizag&o e o aviso prévio pagos por despedida ou
rescisdo de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei
trabalhista ou por dissidio coletivo e convengdes trabalhistas
homologados pela Justica do Trabalho, bem como o montante
recebido pelos empregados e diretores e seus dependentes ou
sucessores, referente aos depésitos, juros e corregdo monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislagdo do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS (Leis ns. 7.713/88, art. 6°,
V, e 8.036/90, art. 28 e paragrafo (nico).”

A indenizagdo e o aviso prévio isentos sdo aqueles previstos na
Consolidagdo das Leis do Trabalho, mais especificamente nos artigos 477 e 499, no
art. 9° da Lei n® 7.238/84, na legislagdo do FGTS Lei n°® 5.107/66, alterada pela Lei n°
8.036 de 11 de maio de 1990.
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Para o Deslinde da questéo necessario se faz também a transcrigdo
dos artigos 477, 478 e 479 da CLT e artigo 18 da Lei n° 8.036/90.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - Aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943:

“Art. 477. E assegurado a todo empregado, néo existindo prazo
estipulado para terminagéo do respectivo contrato, e quando néo
haja ele dado motivo para a cessagdo das relagdes de trabalho,
o direito de haver do empregador uma indenizagdo, paga na base da
maior remuneragdo que tenha percebido na mesma empresa.
(Grifamos)

Paragrafo Primeiro - O pedido de demiss&o ou recibo de
quitagéo de resciséo do contrato de trabalho, firmado por empregado
com mais de 1 (um) ano de servi¢o, s6 sera valido quando feito com
assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a autoridade do
Ministério do Trabalho.

Art. 478. A indenizag8o devida pela rescisdo de contrato por
prazo indeterminado sera de 1 (um) més de remuneragéo por ano de
servigo efetivo, ou por ano e fragéo igual ou superior a 6 (seis)
meses.”

A indenizagéo contida no artigo 478 foi revogada pela legislagdo do
FGTS, artigo 6° da Lei 5.107/66, vigorando nas datas dos respectivos fatos
geradores a Lei n® 8.036/90 que estabeleceu, nos casos de despedida pelo
empregador sem justa causa, o pagamento ao empregado despedido do valor de
40% do montante de todos os depésitos realizados na conta vinculada, verbis:

Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

“Art. 18 - Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte
do empregador, ficara este obrigado a pagar diretamente ao
empregado os valores relativos aos depésitos referentes ao més da
rescisao e ao imediatamente anterior que ainda ndo houver sido
recolhido, sem prejuizo das cominagdes legais.
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Paragrafo 1° - Na hipétese de despedida pelo empregador sem
justa causa, pagara este diretamente ao trabalhador importancia
igual a quarenta por cento do montante de todos os depdsitos
realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato de
trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos
juros.”

Cabe inicialmente ressaltar que a norma prevista no artigo 6° inciso V
da Lei n® 7.713/88 néo pode ser interpretada isoladamente mas em conjunto com a
lei maior, CTN e a legisla¢ao trabalhista.

Da analise da legislacdo percebemos que a nado incidéncia fiscal
contida no artigo 6° inciso V da Lei n° 7.713/88 tem como escopo a demissdo
ocorrida por motivo alheio a vontade do empregado. Obviamente que a legislag&o
ndo alcanga verbas de diferencas salariais mesmo que recebidas via processo
judicial ou aquelas decorrente da demissdo por justa causa ou por pedido voluntario
do empregado.

As demissdes ocorridas em fungdo de programas de incentivo ao
desligamento, fato novo em nosso direito, a meu ver ndo estdo enquadradas nas
chamadas demissdes voluntarias, ou seja, a pedido do empregado sem nenhum fato
preponderante ou ato por parte do empregador, ou demiss&o por justa causa, mas
na demissdo prevista nos exatos termos do artigo 477 da CLT, visto que o programa
é elaborado pela empresa, que tem seus motivos para demisséo de funcionarios,
funcionando como fator coercitivo, visto que, se determinado nimero de empregados
previsto no programa de enxugamento ndo aderir, esse quantitativo sera alcangado
via demissdo tradicional sem justa causa. Ressalte-se que no termo de rescisdo do
contrato de trabalho, pagina 10, esta explicita a verba referente ao incentivo tendo a
empresa confirmado através do documento de folha 12 que a demissdo se deu em
fungéo de adeséo a Plano de Afastamento Voluntario.
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O direito a indenizagdo prevista no artigo 477 da CLT,
correspondente nas datas dos fatos geradores a 40% do valor de todos os depésitos
realizados na conta vinculada do FGTS, tem como Gnica condicdo a ndo motivagdo
por parte do empregado para a cessag¢do das relagbes de trabalho. O fato do
empregado assinar uma proposta para habilitacdo ao programa de incentivo ao
desligamento ndo pode ser equiparado ao pedido de demissdo voluntaria com a
assinatura do aviso prévio do empregado para o empregador.

A abertura comercial ao exterior, iniciada no governo Collor, exp6s
as empresas sediadas no Brasil a competigZo internacional. Assim, ou se adaptariam
a nova condigdo de pregos e custos ou morreriam. Muitas empresas, visando tal
adaptacéo, fizeram rigorosas redugbes de custos, atingindo muitas vezes parte de
seus proprios colaboradores, pois a ndo adaptagéo poderia significar a morte da
empresa e a demissdo de todos os funcionarios. A maioria das empresas que se
adaptaram conseguiu sobreviver e muitas delas até recontrataram parte do pessoal
demitido.

Para o empregado, o mais importante € a preservagéo do trabalho
formal com carteira assinada, pois a economia brasileira vem perdendo a capacidade
de criar empregos desde o inicio da década de 90 e ndo ha perspectiva no curto
prazo da retomada do processo de geragdo de postos de trabalho. O desemprego
néo é um fendmeno isolado das regides mais industrializadas. Pelo contrério, esta
presente em areas geograficamente distintas, com graus diferentes de
desenvolvimento econdmico.

Como vimos, a motivagdo para a cessagéo das relagbes de trabalho,
nos casos de programas de incentivos ao desligamento, € da empresa, que quer
reduzir seu custo para se adaptar a nova situagdo de um mercado mais competitivo.
Logo, a demisséo dentro do programa, mesmo que o funciondrio faca a adeséo
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“‘voluntaria” , deve ser tratada como ndo motivada pelo funcionario, dentro portanto
da definigdo do artigo 477 da CLT.

Poderia alguém argumentar que, sendo fruto de acordo entre as
partes, ndo se enquadraria na referida hipétese. Tal posigdo ndo poderia prosperar,
visto que a iniciativa e o motivo para demisséo s&o da empresa e n&o do funcionario.
N&o se pode fazer analogia com acordo individual entre empresa e empregado com o
intuito de rescisdo do contrato de trabalho; este sim, é um acordo entre as partes,
situacdo em que muitas vezes ndo se pode determinar quem motivou o fim do
contrato de trabalho, estando portanto as verbas recebidas fora do alcance da néo
incidéncia prevista no artigo 6° inciso V da Lei n® 7.713/88, mesmo que as partes as
denominem indeniza¢des, por ndo se enquadrarem dentro das previsdes contidas no
artigo 477 ou 499 da CLT.

Recentemente, a legislac@o, através da Lei n® 9.468 de 10 de julho
de 1997, instituiu no ambito do Poder Executivo Federal, o Programa de
Desligamento Voluntério, do servidor puablico civil, e em seu artigo 14 previu a
isengdo para as verbas recebidas em funcgéo do referido programa; verbis:

“Art. 14. Para fins de incidéncia do imposto de renda na
fonte e na declaracdo de rendimentos, serio considerados
como indeniza¢6es isentas os pagamentos efetuados por
pessoas juridicas de direito publico a servidores publicos civis,
a titulo de incentivo & adesdo a programas de desligamento
voluntario.”

A legislagéo supra transcrita, embora posterior aos fatos geradores
constante da exigéncia contida na presente lide, demonstra o acerto de nossa
interpretagdo. Alguém poderia argumentar exatamente ao contrario, pois se a
legislacéo previu a isengdo & porque ela ndo existia. Realmente para o servidor
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publico, por ndo estar submetido a legislagdo trabalhista, CLT, e do FGTS, ndo
poderiam as verbas pagas na rescis@o estar abrigadas pela ndo incidéncia prevista
no artigo 6° inciso V da Lei n® 7.713/88, em fungdo da interpretagéo literal
determinada pelo artigo 111 inciso Il da Lei 5.172/66, visto estabelecé-la dentro do
limite garantido pela lei trabalhista.

Vale ressaltar que a Lei n° 9.468/97 foi de iniciativa do Poder
Executivo que editou a da Medida Proviséria 1530, reeditada por 5 vezes, e através
dela o governo tratou as verbas pagas aos funcionarios em fungéo da ades&o aos
programas de desligamento voluntario como indenizagdo e previu a isengéo. Devem
ser ressaltadas no texto da lei duas expressdes: adesdo e indenizagdo, vejamos a
definicdo do mestre Aurélio para os vocabulos.

Verbete: adesao

[Do lat. adhaesione.]

S.f

1. Ato de aderir; aderéncia.

2. Assentimento.

3. Aprovac¢ao, concordancia, aderéncia.

4. Manifestagdo de solidariedade a uma idéia, a uma causa; apoio:
"eu ndo julgo necessario produzir bem alto a afirmagdo da minha
profunda adesio ao Governo” (Eca de Queirés, O Conde
d'Abranhos, p. 147).

5. Aderéncia (3).

6. O ato de aderir (7): Banquete de adesbes.

7. Fis. Afracdo entre dois corpos sélidos ou plasticos, com
superficies de contato comuns, e produzida pela existéncia de forcas
atrativas intermoleculares de ag&o a curta distancia.

: =
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Ao aderir a um programa de incentivo ao desligamento proposto pela
empresa, o funcionario ndo pode modificar as clausulas propostas pela companhia
pois como bem definiu 0 mestre Aurélio, ha um assentimento uma aprovacéo uma
concordancia com a proposta.

Verbete: indenizar

[De indene + -izar.]

V.t.d

1. Dar indenizacdo ou reparagdo a; compensar: A justica mandou
que o patrdo indenizasse os operarios.

V.t.d ei

2. Dar indenizagdo ou reparagédo; compensar, ressarcir: Indenizei-o
dos gastos feitos por minha ordem.

V. p.

3. Receber indenizagdo ou compensagéo.

De tudo exposto conclui-se que a demissdo ndo se deu, na
realidade, a pedido do empregado ou por acordo entre as partes, mas sem justa
causa nos termos do artigo 477 da CLT e artigo 18 da Lei n° 8.036/90.

A partir da edicdo da Lei n® 9.468/97, muitas pessoas que
laboravam na iniciativa privada e que foram demitidas em fungdo dos referidos
programas de incentivo recorreram a justica solicitando tratamento isonémico ao
dado aos funcionarios publicos alegando principalmente o artigo 150 inciso Il da
constituicdo que veda tratamento desigual a contribuintes na mesma condigdo verbis:

10
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacéo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos.”

O Poder Judiciario reiteradamente acatou o argumento visto que
tanto o servidor publico como o do setor privado estdo em situagdo equivalente no
momento da resciso do contrato de trabalho, logo n&o poderia haver tratamento
desigual para as verbas recebidas em fungdo da despedida, exigindo tributo do
empregado da iniciativa privada e dispensando-o quando do servigo publico.

A Procuradoria da Fazenda Nacional através do Parecer
PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado pelo Ministro da Fazenda e publicado no DOU de
22 de setembro de 1998, entendeu ndo incidir o Imposto de Renda sobre as verbas
recebidas em fungcdo da rescisdo do contrato de trabalho nos casos de adesdo a
programas de incentivo a demiss&o voluntaria.

O Secretario da Receita Federal através da IN SRF n°® 165 de 31 de
dezembro de 1998, tratou da seguinte maneira o assunto:

“Art. 1° - Fica dispensada a constituigdo de créditos da Fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na fonte
sobre as verbas indenizatérias pagas em decorréncia de incentivo a
demissédo voluntaria.”

11
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Em 07 de janeiro de 1999, através do Ato Declaratério n® 3, o SRF
assim dispds sobre a matéria:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes, e tendo em vista o disposto no art. 6°, V, da Lei n® 7.773,
de 22 de dezembro de 1988, declara que:

| - os valores pagos por pessoa juridica a seus
empregados, a titulo de incentivo a adesdo a Programas de
Desligamento Voluntario — PDV, considerados, em reiteradas
decis8es do Poder Judiciario, como verbas de natureza indenizatéria,
e assim reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/N° 1278/98,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em 17 de setembro de
1998, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda na fonte
nem na Declaracdo de Ajuste Anual.”

Tendo a propria autoridade monocratica ja reconhecido que a verba
recebida se tratou de incentivo a demissdo voluntaria e, considerando o
reconhecimento da ndo incidéncia pela prépria Administragdo Tributaria através da
legislagéo supra transcrita é de se admitir o carater indenizatério dos R$ 111.473,21
referente a parcela do incentivo e por conseguinte a néo incidéncia pleiteada.

Quanto aos R$ 6.036,37 referentes as férias proporcionais néo
gozadas, s&o ftributaveis nos termos do artigo 45 inciso 1l do RIR/94, artigo 43 inciso
Il do RIR/99 - Decreto n° 3.000 de 26 de margo de 1999, publicado no DOU de n° 59
de 29.03.1999, verbis:

Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994

“Art. 45 - Sdo tributaveis os rendimentos provenientes do
trabalho assalariado, as remuneragcbes por trabalho prestado no
exercicio de empregos, cargos e fungbes, e quaisquer proventos ou
vantagens percebidos, tais como (Leis ns. 4.506/64, art. 16,
7.713/88, art. 3°, § 4°, e 8.383/91, art. 74):

12
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| - salérios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas,
vantagens, subsidios, honorarios, diarias de comparecimento, bolsas
de estudo e de pesquisa, remuneragéo de estagiarios;

Il - férias, inclusive as pagas em dobro, transformadas em
pecunia ou indenizadas, acrescidas dos respectivos abonos.”

Assim conheg¢o o recurso como tempestivo e no mérito dou-lhe
provimento parcial para excluir da tributac@o o valor de R$ 111.473,21 recebido com
incentivo a adeséo ao Plano de Afastamento Voluntéario.

Sala das Sessbes - DF, em 11 de maio de 1999.
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