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FALTA DE PAGAMENTO DE ESTIMATIVA MENSAL.
MULTA ISOLADA APLICADA APOS O ENCERRAMENTO
DO ANO-CALENDARIO - Deve ser exigida a multa isolada por
falta de recolhimento da CSLL devida com base em estimativa
mensal, aplicada apds o encerramento do ano-calendério, desde
que apurada sobre base de célculo limitada ao valor da CSLL
anual originalmente apurada pelo contribuinte.

MULTA ISOLADA POR FALTA DE PAGAMENTO DE
ESTIMATIVA MENSAL. RETROATIVIDADE BENIGNA -
Reduz-se para 50% o percentual de multa isolada por falta de
recolhimento por estimativa, em razio do principio da
retroatividade benigna, contido no art. 106, II, “¢” do Cddigo
Tributdrio Nacional (Lei 5.172/66).

] Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INDUSTRIAS KARSON LTDA.,

ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARAdo PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, DAR PARCIAL provimento ao
recurso para afastar a exigéncia de multa isolada por ndo recolhimento sobre base estimada
(estimativa). Vencidos os Conselheirog, Antonio Bezerra Neto, Nelso Kichel (Suplente

Convocado) e Ester Marques [4 i é
Al

voto gue passam a integrar g
OS GYIDONI FILHO

Vice-Presidente em exercicio
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ALEXANDR OSA JAGUARIBE
Relator

Formalizado em: 0 6 FEV 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Leonardo de

Andrade Couto, Rogério Garcia Peres {Suplente Convocado) ¢ Maria Antonieta Lynch de
Moraes (Suplente Convocada).
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Relatédrio

Trata o processo de Recurso Voluntério, interposto contra decisio da DRJ de
Curitiba, que julgou procedente o langamento guerreado.

O auto de infragdo de CSLL, de fls. 11/18, origindrio de Auditoria Interna nas
DCTF discriminadas no quadro 3 (trés), conforme IN-SRF n°s 045/1998 e 077/1998, exige a
multa isolada no valor de R$ 4.173,93 em virtude de pagamento efetuado ap6s o vencimento
sem a devida multa de mora, com fundamento no art. 160 da Lei n°® 5.172/1966; art 1° da Lei n°
9.249/1995; art. 43 ¢ 44,1 e I, § 1°, I e § 2° da Lei n® 9.430/1996, e juros de mora pagos a
menor ou ndo pagos no valor de R$ 93,09, com fundamento no art. 160 do CTN; art 1°da Lei
n®9.249/1995; arts. 43 e 61 e §§ 1° e 2°, da Lei n® 9.430/1996.

O langamento foi efetuado em virtude do pagamento haver sido efetuado apés o
vencimento, no 1° trimestre de 1997, conforme DCTF n® 0000100199700047882, detalhado no
Demonstrativo de Pagamentos Efetuados Apés o Vencimento (anexo IIb, as fls. 13/14) sendo
cobrada a multa isolada e os juros de mora constante do Demonstrativo de Multa e/ou Juros a
Pagar-Nao Pagos ou Pagos a Menor (Anexo IV, a1l. 15).

Nio satisfeita com a decisdo, manejou o Recurso Ordindrio, aonde aduz o
seguinte:

Que pagou espontaneamente o débito tributdrio em atraso e recolheu o montante
devido antes de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, razéio pela
qual entende estar exonerado da multa de mora e da multa de oficio isolada.

Defende o entendimento de que é incabivel a multa de oficio isolada, por
violagio ao artigo 97, V, combinado com o art. 113, ambos do CTN.

Discorre acerca da impossibilidade da utilizagio da taxa selic como taxa de
juros.

E o relatgrio.
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Voto

Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Relator
O recurso preenche as condigdes para a sua admissibilidade. Dele conhego.

O litigio versa sobre a multa isolada aplicada em razio do pagamento a menor
da CSLL, referente ao primeiro trimestre de 1997.

MULTA ISOLADA

De fato, h4 tempo venho entendendo que a multa aplicada isoladamente s6 se
justifica quando exigida dentro do préprio periodo de apuragdo das antecipagdes que deixaram
de ser recolhida, vez que, encerrado o periodo de apuragfio do tributo, a exigéncia de
recolhimentos por estimativa deixa de ter sua eficicia, uma vez que prevalece a exigéncia
apurada com base no balango patrimonial encerrado ao final do ano-calenddrio e, por
conseguinte, desaparece o bem juridico tutelado pela norma sancionadora, no caso, as
antecipagbes que deveriam ter sido recolhidas por estimativas, nio havendo, portanto, base
para sua exigéncia.

Na verdade, o dispositivo legal previsto no inciso IV, § 1°, art. 44 da Lei
9.430/96, tém como objetivo obrigar o sujeito passivo da obrigagdo tributdria ao recolhimento
mensal de antecipagdes de um provavel imposto de renda e contribuigio social que poderé ser
devido ao final do ano-calendario, ou seja, é inerente ao dever de antecipar a existéncia da
obrigacdo cujo cumprimento se antecipa, e sendo assim, a penalidade s6 poderd ser exigida
durante aquele ano-calendério, de vez que com a apuragio do tributo e da contribuig¢do social
efetivamente devida ao final do ano-calendario (31.12), desaparece a base imponivel daquela
penalidade (antecipagdes), pela auséncia da necesséria ofensa a um bem juridicamente tutelado
que a justifique, e a partir dai, surge uma nova base imponivel, esta j4 com base no tributo
efetivamente apurado ao final do ano-calendario, surgindo assim a hipdtese da aplicagdo tao-
somente do inciso I, § 1°. do referido artigo, caso o tributo néo seja pago no seu vencimento e
apurado ex-officio, mas jamais com a aplicagdo concomitante da penalidade prevista no inciso
IV, § 1° do mesmo diploma legal, até porque a dupla penalidade afronta o disposto no artigo
97, V, ¢/c o artigo 113 do CTN, que estabelece apenas duas hipéteses de obrigagio de dar,
sendo a primeira ligada diretamente 4 prestagio de pagar tributo e seus acessérios, € a segunda
relativamente a obriga¢do acesséria decorrente da legislagdo tributiria e tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas. pecunidria por descumprimento de obrigago acesséria.

Logo, entendo que ndo hd como subsistir a multa langada isoladamente no 1°
trimestre de 1997.

Ocorre que a Cimara Superior de Recursos Fiscais, posicionou-se de forma
diversa, considerando cabivel a imposi¢io da multa isolada apds o encerramento do periodo de
apuragio, limitada a sua base de célculo no ano-calendério (soma das bases mensais) ao valor
da CSLL anual originalmente apurado pelo contribuinte, entendimento esse que adoto a fim de

unificar a jurisprudéncia.
b
gis
4
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Dentro desse contexto, com a apura¢do do resultado anual, tem-se conhecimento
do valor do IRPJ efetivamente devido, devendo esse valor — CSLL devida no ano — ser adotado
como limite para a imposi¢io da multa isolada.

Assim, efetuada a apuragfo do resultado anual, tem-se conhecimento do valor da
CSLL efetivamente devida, devendo esse valor - CSLL devida no ano — ser adotado como
limite para a imposigo da multa isolada.

Eventual parcela suplementar apurada ex officio estard sujeita & multa cobrada
em conjunto com a contribui¢do, conforme previsto nos itens [ e Il do art, 44 da Lei 9.430/96.

Observe-se que, na hipétese aventada, ndo ocorre a concomitédncia de imposigdo
de multas ja amplamente rejeitada pela jurisprudéncia administrativa referida.

Como ja se disse, essa interpretagdo tem sido prestigiada nos julgamentos da
Camara Superior de Recursos Fiscais, como se observa nas ementas abaixo transcritas':

“CSLL. MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVA. O artigo 44 da Lei n° 9.430/96 precisa que a multa de
oficio deve ser calculada sobre a totalidade ou diferenga de tributo,
materialidade que ndo se confunde com o valor calculado sob base
estimada ao longo do ano. O tribute devido pelo contribuinte surge
quando é o lucro real apurado em 31 de dezembro de cada ano.
Improcede a aplicacdo de penalidade isolada quando a base estimada

exceder ao montante da contribuicdo devida apurada ao final do
exercicio"”, (Acorddo 01-05.181/2005)

IRPJ. RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA. MULTA ISOLADA.
LANCAMENTO DEPOIS DE ENCERRADO O ANO-CALENDARIO.
Encerrado o periodo anual de apuracdo do imposto de renda, a
exigéncia de recolhimentos por estimativa deixa de ter eficacia, uma
vez que prevalece a exigéncia do imposto efetivamente devido, apurado
com base no lucro real, em declara¢do de rendimentos apresentada
tempestivamente, revelando-se improcedente a cominacdo de multa
sobre eventuais diferencas se o imposto recolhido antecipadamente
superou o efetivamente devido. (Acordido CSRF/01-05.327/2005 — Rec.
103-124946)

“IRPJ. MULTA ISOLADA. FALTA DE PAGAMENTO DO IRPJ COM
BASE NO LUCRO ESTIMADO. A regra é o pagamento com base no
lucro real apurado no trimestre, a excecdo é a opgdo feita pelo
contribuinte de recolhimento do imposto e adicional determinados
sobre base de cilculo estimada. A Pessoa Juridica somente poderd
suspender ou reduzir o imposto devido a partir do segundo més do ano
calenddrio, desde que demonstre, através de balangos ou balancetes
mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto,
inclusive adicional, calculados com base no lucro real do periodo em
curso. (Lei n*8.981/95, art. 35 c/c art. 2° Lei n® 9.430/96).

A falta de recothimento esta sujeita as multas de 75% ou 150%, quando
o contribuinte nido demonstra ser indevido o valor do IRPJ do més em
virtude de recolhimento excedentes em periodos anteriores.

! Os destaques de texto (sublinhado) ndo constam dos originais.
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(Lei n°9.430/96 44 § 1°inciso IV c/c art. 29),

A base de calculo da multa é o valor do imposto calculado sobre lucro
estimado ndo recolhido ou diferenca entre a devido e o recolhido até a
apuracdo do lucro real anual. A partir da apura¢do do lucro real
anual, o limite para a base de cdlculo da sangdo é a diferenca entre o
imposto anual devido e a estimativa obrigatoria, se menor. (Lei n°
9.430/96 art.

44 caput c/c § 1% inciso IV e Lei 8.981/95 art. 35 § 1° letra “b").

A multa pode ser aplicada tanto dentro do ano calendirio a que se
referem os fatos geradores, como nos anos subsequentes dentro do
periodo decadencial contado dos fatos geradores. Se aplicada depois
do levantamento do balango a base de cdlculo da multa isolada é a
diferenca entre o lucro real anual apurado e a estimativa obrigatoria
recolhida.” (Acordio CSRF/01-04.930/2004 — Rec 108-128691)

Considero esclarecedoras as consideragdes do Conselheiro José Cldvis Alves,
no voto condutor do Acérddo CSRF/01-04.930/2004, cuja ementa se encontra reproduzida
acima. O i. Conselheiro se pronunciou nos seguintes termos:

“Exigir a multa e valor superior ao imposto apurado no ano, ndo sé
estaria ferindo a norma a que prevé a sangdo pela wilizagdo de valor
maior que o tributo devido como base de cdlculo, como o principio da
proporcionalidade, pois apés o balango o que mostrou ser devido a
titulo de antecipagdo foi o valor do imposto apurado com base no lucro
real anual, qualguer diferenga a maior seria objeto de compensag¢do ou
restituicdo, logo utilizando uma base maior na realidade estaria a
autoridade a exigir a multa ndo sobre a diferenga de imposto mas,
sobre um valor a ser restituido ou compensado, o que seria um
verdadeiro absurdo”

Nao fosse assim, com o advento do art 14 da Lei 10.488/2007, o percentual da
multa isolada foi reduzido para 50%. Conseqglientemente, impde-se a aplicagdo do principio da
retroatividade benigna, contido no art. 106, II, “c” do Codigo Tributario Nacional (Lei
5.172/66), para redugdo da multa, adequando-a ao novo percentual.

Taxa Selic

A matéria ja esta sumulada por este E. Conselho de Contribuintes

Sumula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custédia - SELIC
para titulos federais.

Conclusio
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TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 61 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 147, de 25 de junho de 2007,
intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado
junto 4 Terceira Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes, a tomar ciéncia do Acérdio
n°® 103-23591.

Presidente da Terceira Cimara

Ciente, com a observagéo abaixo:
[ ]Apenas com Ciéncia
{ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional
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Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso para manter a multa isolada,
com base de cilculo limitada ao valor da CSLL anual originalmente apurada, reduzindo-a ao
percentual de 50%.

Sala de Sessdes — DE, em 15 de outubro de 2008

ALEXANDRE SA JAGUARIBE
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