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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10980.000712/2006-90
Voluntario
1402-00.672 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria
4 de agosto de 2011
ENQUADRAMENTO NO SIMPLES
TR AR CONDICIONADO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SIMPLES
Ano-calendario: 2002

SIMPLES - EXCLUSAO - ATIVIDADE NAO VEDADA. SERVICOS DE
INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR
CONDICIONADO, DE VENTILACAO E REFRIGERACAO. Nio se
enquadram nas atividades privativas de engenheiros ou de outras profissdes
cujo exercicio dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida, a
atividade de instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado,
de ventilagdo e refrigeracao, exercida pela interessada.

INCLUSAO RETROATIVA NO SIMPLES. E cabivel a inclusdo retroativa
no Simples j& que o contribuinte comprovou que ndo exerce atividade
vedada.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o

presente julgado.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Carlos Pela - Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de

Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério contra decisdo da 2* Turma da DRJ/CTA que
manteve a exclusao do contribuinte do Simples (ADE DRF/CTA n° 139.805, de 7 de agosto de
2003 - fl. 13), com efeitos a desde de 01/01/2002, por incorrer em vedacdo prevista no art. 9°,
XIII, da Lei n® 9.317/1996; ou seja, por haver realizado atividade econdmica vedada (4542-
0/00 Instalacdo e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e
refrigeragao).

A exclusdo do Simples foi fundamentada nos arts. 9°, XIII, 12, 14, I, e 15, 1,
da Lei n® 9.317/1996, art. 73 da Medida Provisoria n° 2.158-34/2001, e arts. 20, XII, 21, 23, I,
e 24, Il e pardgrafo tnico, da Instru¢do Normativa SRF n° 250/2002.

A empresa apresentou Solicitacdo de Revisdo da Vedagdo/Exclusao a Opgado
pelo Simples ("SRS"), com o CNPJ 04.044.548/0001-94 (fls. 10/22); e com o CNPJ
04.046.444/0001- 9 (fl. 35/44), na mesma data, 26/09/2003.

Esclareca-se que a empresa possuia dois CNPJ: 04.044.548/0001-94 (em
relagdo ao qual foi emitido o ADE, cancelado pelo contribuinte por determinagdo da Receita
Federal, fls. 31 ¢ 34) e 04.046.444/0001-19, mantido, passando o processo seguir entdo com
este ultimo.

O Servigo de Controle ¢ Acompanhamento Tributario — Secat da DRF em
Curitiba/PR indeferiu a SRS, com base no mesmo motivo de emissdao do ADE (fl. 11).

O contribuinte apresentou impugnac¢do alegando, em sintese, que ndo exerce
atividade vedada, ja que manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilacao e
refrigeragdo nada tem a ver com a execucdo de servigos auxiliares e complementares de
construgao civil.

O acoérdao recorrido esclarece inicialmente que entendeu mal o contribuinte,
ja que sua exclusdo foi motivada por executar manutengdo de sistemas centrais de ar
condicionado, de ventilagdo e refrigeracdo que, segundo esse ultimo, se assemelham aos
servicos profissionais de engenheiros.

Isso porque, (i) o Ato Declaratorio (Normativo) Cosit n°® 04, de 22 de
fevereiro de 2000 (publicado no DOU de 23/02/2000), consignou que a atividade de montagem
e manuten¢do de equipamentos industriais ¢ vedada ao Simples, por caracterizar prestagdes de
servico profissional de engenharia; (ii) a Resolucao n°® 218, de 29 de junho de 1973, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, e a Resolugdo Confea n° 262, de
28 de junho de 1979, corroboram essa assertiva.

Mais do que isso, assevera o acordao recorrido que:
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(...) o termo "assemelhado" constante do inciso XIII do art. 90 da Lei n" 9.317, de
1996, faz incluir na vedagao a opgdo pelo Simples qualquer atividade de prestagdo
de servigo que tenha similaridade ou semelhanga com aquelas enumeradas. Nessa
linha de raciocinio, e tendo em conta que a vedagdo é para "a pessoa juridica que
preste servigos profissionais de engenheiro ou assemelhado", deve-se assentar o
fato de que basta o exercicio de qualquer de suas atribui¢oes, com ou sem
supervisdo, assinatura ou execuc¢do por profissional regulamentado, para que a
opgdo pelo Simples seja vedada. Mesmo que os servigos sejam prestados por outro
tipo de profissional ou pessoa ndo qualificada, a pessoa juridica ndo podera
permanecer no regime simplificado, porquanto se trata do exercicio de atividades
assemelhadas a profissdo de engenheiro.

Ressalte-se que devido ao maior grau de complexidade exigido na execugdo dos
servigos prestados pela reclamante, ndo ha como inclui-la na exce¢do a vedagdo ao
Simples prevista no art. 4° da Lei n" 10.964, de 28 de outubro de 2004, com a
redacdo dada pela Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004, para as pessoas
Jjuridicas que prestem servigos de instalagdo, manutengdo e repara¢do de maquinas
de escritorio, de informatica e eletrodomésticos, observando-se que o exercicio de
qualquer atividade vedada contamina a totalidade das receitas, impedindo a opgdo
ao Simples.

Finalmente, o julgador de primeira instancia afasta qualquer alegagdo de
ofensa ao principio da irretroatividade, mantendo, portanto, a exclusao do contribuinte do
Simples.

Inconformado, o contribuinte apresenta Recurso Voluntario, afirmando que:

1) Houve ofensa ao principio do contraditorio na primeira instancia, razao pela qual
pugna pela juntada de documentos (fls. 84/97).

2) Na época da opgdo a Receita Federal ndo se pronunciou sobre quaisquer
irregularidades.

3) Cita a decisdo n°. 67/1997 da 7* Regido Fiscal para afirmar que a Receita Federal
ja asseverou a possibilidade de inscri¢do no Simples de empresa que desenvolve atividade idéntica a da
Recorrente.

4) O CNAE da Recorrente nao esta incluido no rol de CNAEs impedidos ao
Simples, conforme Anexo I da Resolugdo CGSN n°. 06, de 18 de junho de 2007.

5) Afronta ao principio da isonomia.

6) O inc. II do art. 15 da Lei n°® 9.317/96 aplica-se a recorrente, ja que ela foi
excluida do Simples em fungdo do disposto no inc. XIII do art. 90 da Lei n® 9.317/96, conforme art. 10
do Ato Declaratorio impugnado. Assim, de acordo com este dispositivo legal, a exclusdo do Simples
surtira efeitos a partir do més subseqiiente ao que incorrida a situagdo excludente, o que significa dizer
que os efeitos da exclusdo ndo poderdo ser retroativos a data da mesma, sob pena de ofensa ao principio
da irretroatividade tributaria.

E o Relatorio.

Voto
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Conselheiro Carlos Pela, Relator

O recurso atende a todos os pressupostos de admissibilidade. Deve, pois, ser
conhecido.

A Lei n° 9.317/96, definiu as regras para fruicdo do regime tributario do
Simples, estabelecendo, contudo, em seu art. 9° , exce¢des que vedam a opgdo pelo regime
juridico diferenciado pelas pessoas juridicas ali especificadas.

Em seu art. 9° a citada Lei aponta a hipdtese de exclusdo que justificaria a
exclusdo do contribuinte, a saber:

Art. 9° Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

XIII - que preste servicos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresdrio, diretor
ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dan¢arino, médico,
dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida,(...).

Uma vez que constava do contrato social da contribuinte que seu objeto
social era a " "comércio varejista de aparelhos e equipamentos de ar condicionado e a
prestagdo de servigos complementares de reparagdo, instalagdo e manutengdo de sistemas de
ventilagdo, exaustdo, refrigera¢do, calefagdo e condicionamento de ar individual, laboratorial,
central hospitalar e industrial e servico de limpeza de dutos.” (fls. 48/52) e, por perceber
receitas oriundas de tal prestagao de servicos, considerados servicos de engenharia, o acordao
recorrido manteve a exclusdao do contribuinte.

Nesse sentido, tenho dito que esse dispositivo ¢ problematico, visto que
algumas das hipdteses mencionadas ali mencionadas trazem expressdes muito abrangentes, e
que, por isso, geram duvidas no momento de sua aplicagdo aos casos concretos.

Sendo assim, tenho entendido que quando inciso XIII veda a prestagdo dos
servicos profissionais que enumera, bem assim como de "qualquer outra profissio cujo
exercicio dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida", h4d de se entender que a
pessoa juridica nao pode prestar servicos cujo exercicio dependa de habilitacdo profissional
legalmente exigida.

Nesse passo, a execucao dos servigos de instalacdo e manutengao de sistemas
centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragdo ndo exige profissional legalmente
habilitado (engenheiro). O Estatuto dos Engenheiros, Arquitetos e Engenheiros-Agronomo (Lei
n® 5.194/66) ndo exige o registro no CREA para a execucdo de tais servigos. Pelo contrario, da
atenta leitura desse diploma legal, percebe-se que os servigos técnicos a que se refere a Lei dos
Engenheiros sdo aqueles ligados a edificagdes (obras), vejamos:

Art. 7° As atividades e atribui¢oes profissionais do engenheiro,
do arquiteto e do engenheiro-agronomo consistem em:
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a) desempenho de cargos, fungoes e comissoes em entidades
estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regioes, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, exploragoes de recursos naturais
e desenvolvimento da produgdo industrial e agropecuaria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliacoes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacgdo técnica;,

d) ensino, pesquisas, experimentagdo e ensaios,

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

1) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos,

h) produgado técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-
agronomos poderdo exercer qualquer outra atividade que, por
sua natureza, se inclua no ambito de suas profissoes.

Tampouco os dispositivos da Resolucao n° 218/73, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia exigem profissional habilitado para o exercicio de
manutengao e reparo, até porque seu alcance esta restrito aos termos da lei acima, em fungao da
qual foi editada.

Importante ressaltar, aqui, que o STJ ja decidiu por vezes, em casos
envolvendo o exercicio de atividades vedadas ao Simples, que deve ser evitada a analogia in
malam partem, num sistema tributdrio que, quando nada, admite em prol do contribuinte, a
interpretagdo mais benéfica (art. 106, I, CTN).

Entendo o ponto sobressaltado do acérdao recorrido nos sentido de que Ato
Declaratério (Normativo) Cosit n® 04/2000, consignou que a atividade de montagem e
manutencdo de equipamentos industriais ¢ vedada ao Simples, por caracterizar prestagoes de
servico profissional de engenharia.

Contudo, posteriormente a isso, com a introdu¢ao no ordenamento juridico
do disposto no art. 4° da Lei n°. 10.964/2004, com a redagdo dada pela Lei n°. 11.051/2004, o
Secretario da Receita Federal expediu o ADE SRF n°. 8, de 18 de janeiro de 2005, que vai de
encontro com a norma invocada pelo acérddo recorrido, cancelando os ADE's de 2004 que
especifica. Vejamos:

Artigo unico. Ficam cancelados os Atos Declaratorios
Executivos, emitidos pelas unidades descentralizadas da
Secretaria da Receita Federal em 2004, para a exclusdo do
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigcoes
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples) em
decorréncia, exclusivamente, do disposto no inciso XIII do art.
9% da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, das pessoas
Jjuridicas que exer¢cam as seguintes atividades:
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I - servicos de manutengdo e reparacdo de automoveis,
caminhoes, onibus e outros veiculos pesados;

Il - servicos de instalagdo, manuten¢do e reparagdo de
acessorios para veiculos automotores;

Il - servicos de manutencdo e reparagdo de motocicletas,
motonetas e bicicletas,

1V - servicos de instalagdo, manuteng¢do e reparagdo de
mdquinas de escritorio e de informatica;,

V- servicos de manutengdo e reparagdo de aparelhos
eletrodomeésticos.

S1-C4T2
Fl. 6

As atividades enumeradas foram excluidas da vedacdo, quando percebeu-se
que o exercicios de servigos gerais de manutencdo, reparagdo € instalacdo ndo exigem
profissional legalmente habilitado, podendo ser exercidos tanto por profissionais com nivel
superior ¢ nivel médio, quanto por aqueles com cursos profissionalizantes, e at¢ mesmo por

profissionais que aprendem com a vivéncia pratica do trabalho.

Pela mesma razao, apesar de ndo estar expressamente indicado, entendo que
os servicos de instalagdo ¢ manutengao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e
refrigeragdo também sao hipdteses excluidas da vedagdo, pois, como ja dito, ndo exigem
profissional de engenharia legalmente habilitado e podem ser realizados por profissionais de

nivel médio e técnicos.

Oportuno trazer a colagdo as palavras do acordao1802-00.498 desta 1* Secdo:

No contexto da Lei 5.194/1966, o exercicio da profissdo de
engenheiro  configura-se corno atividade intelectual, de
natureza cientifica. A ""execucdo de servigo técnico" tipico de
engenheiro deve ser compreendida a partir desse referencial,
porque "'servicos técnicos'', em uma acepgdo ampla, podem ser
prestados tanto por profissionais com nivel superior ou com
nivel médio, quanto por aqueles com cursos prolissionalizantes
de curta duracdo, ndo regulamentados, e até mesmo por
profissionais que aprenderam com a vivéncia prdtica do
trabalho. As expressoes "manutengdo" e "reparagdo” também
abarcam urna enorme variedade de praticas que podem ou ndo
ser qualificadas como tipicas de engenheiro.

Vejamos que a mencionada Resolucdo n° 218/73, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia traz indicagdes nesse sentido que, se nao permitem

concluir dessa forma, corroboram o entendimento. Confira-se:
Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;,

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especifica¢do,
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Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Diregdo de obra e servico técnico,

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avalia¢do, arbitramento, laudo e
parecer técnico,

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica,

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimenta¢do, ensaio
e divulgacgdo técnica; extensdo,

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento,

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execucdo de obra e servico técnico,
Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico,
Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducgdo de equipe de instalagdo, montagem,
operagdo, reparo ou manutengao,

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencio de equipamento e
instalacdo;

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

(..) Art. 23 - Compete ao TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou
TECNOLOGO:

I - o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, circunscritas ao ambito das respectivas modalidades
profissionais;

Il - as relacionadas nos numeros 06 a 08 do artigo 1° desta
Resolugcdo, desde que enquadradas no desempenho das
atividades referidas no item I deste artigo.

Art. 24 - Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO:

I - o0 desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, circunscritas ao dmbito das respectivas
modalidades profissionais;
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Il - as relacionadas nos numeros 07 a 12 do artigo 1° desta
Resolugcdo, desde que enquadradas no desempenho das
atividades referidas no item I deste artigo.

Assim, merece razdo o contribuinte quando alega que as atividades que
motivaram sua exclusao - de instalagdo e manutencao de sistemas centrais de ar condicionado,
de ventilagdo e refrigerag@o - ndo sdo impeditivas para sua manuten¢do no Simples.

Com efeito, reformo o acordao recorrido para reconhecer que o contribuinte
ndo pode ser excluido do Simples pela prestacdo de servigos de instalacdo e manutencdo de
sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeragao.

Observe-se, por fim, quanto as alega¢des do contribuinte de que o CNAE de
sua atividade nao estd incluido no rol de CNAEs impedidos ao Simples, conforme Anexo I da
Resolugcdo CGSN n°. 06, de 18 de junho de 2007, que a norma invocada ndo ¢ contemporanea
as datas de sua inclusdo ou exclusdao do Simples, de forma que sua aplicagdo ao caso concreto
resta prejudicada.

Destarte, no que tange ao argumento de que o tratamento diferenciado
conferido ao contribuinte pelo fato de sua exclusao contraria principios constitucionais, como a
igualdade e a eqiiidade, descabe tal analise pelo julgador administrativo, conforme enunciado
da Stimula n° 2 do CARF.

Deixo de analisar o argumento do Recorrente relativo a falta de previsao
legal que justifique a exclusdo retroativa do Simples, uma vez que ndo sdo necessarios para
solucao do litigio.

Posto isso, voto pelo provimento do recurso voluntario, para reformar a
decisdo de primeira instancia, ja que nao restou comprovado que o contribuinte tenha praticado
atividade que vedasse a sua inclusdo ou permanéncia no Simples.

(assinado digitalmente)
Carlos Pela



