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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracao: 01/08/2004 a 31/08/2004
COFINS - IMPORTACAO. CREDITOS. COMPENSACAO.

Os créditos da Cofins - Importacdo somente serdo passiveis de compensacao
com outros tributos administrados pela SRF, quando as respectivas
importagdes forem vinculadas a vendas efetuadas com suspensdo, isencao,
aliquota zero ou nao-incidéncia dessas contribui¢des, a partir do disposto na
Lein® 11.116, de 2005.

RESSARCIMENTO. COFINS NAO-CUMULATIVA. JUROS SELIC.
INEXISTENCIA DE RESISTENCIA INJUSTIFICAVEL.
INAPLICABILIDADE.

Aos pedidos de ressarcimento, cuja negativa tenha por base disposi¢ao legal,
nao se tratando de resisténcia injustificavel, ndo se aplicam os juros Selic. No
caso do PIS e COFINS nao-cumulativos os arts. 13 e 15, VI, da Lei n°
10833/2003, vedam expressamente tal aplicagdo.

Recurso Improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Terceira

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

Rodrigo da Costa Possas



Presidente
Antonio Lisboa Cardoso
Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Jos¢ Adao Vitorino de
Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Fabio Luiz Nogueira, Maria Teresa
Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.

Relatério

Trata o presente processo de Declaragdo de Compensagdo de créditos de
Cofins, apurados no regime de incidéncia nao-cumulativa — Mercado Externo, correspondente
ao periodo de apuragdo de agosto/2004, no valor de R$ 4.223.547,88, com débitos de IPI
(codigo 1097), protocolizada em 18/02/2005 e retificada em 10/09/2007 (fls. 01 e 54) com
fundamento no art. 6°, § 1°, da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, conforme sintetiza a
ementa do acérdao recorrido (fls. 117/121), in verbis:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE

SOCIAL - COFINS Periodo de apuracdo: 01/08/2004 a
31/08/2004

COFINS - IMPORTACAO. CREDITOS. COMPENSACAO.

Os créditos da Cofins - Importagdo somente serdo passiveis de
compensagdo com outros tributos administrados pela SRF,
quando as respectivas importag¢oes forem vinculadas a vendas
efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota zero ou ndo-
incidéncia dessas contribui¢des, a partir do disposto na Lei n°
11.116, de 2005.

RESSARCIMENTO. JUROS EQUIVALENTES A TAXA SELIC.
FALTA DE PREVISAO LEGAL.

E incabivel a incidéncia de juros compensatérios com base na
taxa  Selic  sobre valores deferidos a titulo de
compensagdo/ressarcimento de créditos relativos a Cofins, por
falta de previsdo legal.

Solicita¢do Indeferida.”

A glosa total de "Créditos a Descontar na Importagdio — Cofins Paga", foi
efetuada, nos termos do Despacho Decisério constante do processo n°® 10980.001013/2005-86,
que reuniu todas as intimag¢des, documentos, notas fiscais e arquivos digitais, relativos a todo o
crédito da Cofins ndo-cumulativa, pelos seguintes motivos:

a) a Lei n° 10.865, de 30/04/2004, que instituiu a contribui¢do para o
PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacao, contém, em seu art. 15, as hipdteses de apuracao
de créditos relativos a importagdes, prevendo que sua utilizagao se dé na forma de desconto do
valor das contribui¢des apuradas no mercado interno, em situa¢do analoga ao que ocorre com
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os créditos apurados de acordo com o art. 3° da Lei n° 10.637, de 2002, e art. 3° da Lei no
10.833, de 2003;

b) o art. 16 da Lei no 11.116, de 18/05/2005, traz que o saldo de créditos do
PIS/Pasep e da Cofins, apurados na forma do art. 3° das Leis n°s 10.637 ¢ 10.833 e art. 15 da
Lei n° 10.865, acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendério em virtude do disposto
no art. !7 da Lei n® 11.033, de 2004, que trata da manutencao do crédito vinculado a vendas
efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota zero ou ndo incidéncia das contribuigdes, podera
ser ohjeto de compensacao ou pedido de ressarcimento em dinheiro;

c)o § 1°do art. 5°da Lei n° 10.637 e 0 § 1° do art. 6° da Lei n°® 10.833, que
tratam da forma diferenciada de utilizacao de créditos vinculados a receitas de exportagdo, nao
mencionam os créditos apurados de acordo com o art. 15 da Lei n°® 10.865, ou seja, a
similaridade entre a utilizagdo dos créditos apurados nos termos do art. 3° das Leis n°® 10.637 e
10.833 e o art. 15 da Lei no 10.865 ndo se verifica na hipdtese em que tais créditos estejam
vinculados a receitas de exportagao;

d) apenas com a edicdo da Lei no 11.116, de 2005, os créditos apurados
em razao do art. 15 da Lei n° 10.865 e vinculados a receitas de exportacdo tornaram-se
passiveis de compensagdo ou ressarcimento, segundo o seu art. 16, ainda assim para
pedidos protocolados a partir de 19/05/2005 (ap6s a promulgagdo da Lei) e em relacdo a
crédito acumulado a partir de 9 de agosto de 2004.

Cientificada em 05/06/2009 (AR fl. 123), a Recorrente protocolou em
07/07/2009, o recurso voluntario de fls. 124/136, aduzindo, em sintese,

Inicialmente, cumpre ressaltar a necessidade de reforma da decisdo
recorrida, ante a flagrante insubsisténcia das glosas efetuadas em relacdo aos "Créditos a
Descontar na Importagdo — Cofins Paga", uma vez que o seu aproveitamento mediante a
implementagdo de compensagdes ¢ admitida desde o advento da Lei n° 10.833, de
29.12.2003.

In casu, a prerrogativa da Contribuinte se utilizar de saldo credor oriundo
de COFINS-Importagdo para a composicao do crédito compensivel, decorre da propria
origem do seu direito creditorio, qual seja, COFINS nao-cumulativa vinculada as receitas
de exportacgao.

De fato, os créditos foram tomados € apurados pela Recorrente nos termos do
art. 6°, inciso I, e paragrafos, da Lei n° 10.833/2003, que trata da forma diferenciada da
utilizacao de créditos vinculados a receitas de exportacao, nos seguintes termos:

"Art. 6° A COFINS ndo incidira sobre as receitas decorrentes
das operagoes de:

1 - exportagcdo de mercadorias para o exterior;

§ 1° Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
podera utilizar o crédito apurado na forma do art 3°, para
fins de:



I - deducdo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das
demais operagoes) mercado interno,

H - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal,
observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria.

$§ 2°4 pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1° podera solicitar o seu ressarcimento em
dinheiro, observada a legislagcdo especifica aplicavel a matéria.

$ 3° 0 disposto nos §g 1° e 2° aplica-se somente aos créditos
apurados em relagio a custos, despesas e encargos

vinculados receita de exportagdo, observado o disposto nos
$§8°e9°doart. 3°."

Da leitura do dispositivo supra, extrai-se que, nos casos de exportagdo de
produtos para 0 exterior, ndo ha incidéncia da COFINS, mas estd garantida a manutengéo dos
créditos, para 0 desconto da prdopria contribuicdo a pagar, ou para a compensacao de outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, segundo a regra do art. 74, da Lei n°
9.430/1996, com a redacao dada pelo art. 49, da Lei n°® 10.637/2002.

Dentre os créditos que podem ser tomados pelas exportadoras (como a
Requerente), estd o valor pago a titulo de COFINS-Importagdo, quando integrante do custo de
aquisi¢do de bens e servigos utilizados como insumos de produtos. Exatamente a hipdtese do
presente processo administrativo-fiscal.

Assim, a primeira conclusdo cabivel ¢ a de que a utilizacdo, inclusive
mediante os procedimentos da compensagao, do saldo credor da COFINS nao-cumulativa,
decorrentes das operagdes de exportagdo, tem fundamento no art. 6° da Lei n°® 10.833/03, o
qual passou a produzir efeitos desde 1°/02/2004 (art. 91).

Especificamente, os créditos glosados (considerados na composicao dos
créditos relativos as exportacdes) foram aqueles originarios de importacoes de insumos
aplicados na producdo de bens para exportacdo. A Lei n° 10.865/2005 (conversao da
Medida Provisoria n°® 164, de 29.01.2004), que instituiu o PIS/COFINS Importacdo, permitiu
que essas contribuicdes pagas em importacdes especificas fossem aproveitadas como créditos
para a compensacdo do PIS/COFINS nao-cumulativos. Exatamente o procedimento da
Empresa!

Ocorre que a decisdo recorrida olvida-se da necessidade de se levar em conta
que o proprio caput do art. 16 traz ainda uma limitacdo, uma qualificagdo, para tais saldos
credores.

Vale dizer, ndo sao todo e qualquer saldo credor de PIS e COFINS apurado
na forma dos arts. 3° ou 15 que serdo passiveis de ressarcimento € compensagao, mas somente
aqueles apurados em virtude do art. 17, da Lei n°® 11.033/2004, para os quais, entdo,
estabelece a legislacdo os limites temporais fixados no pardgrafo tem toda a 16gica e coeréncia
esse dispositivo, uma vez que traz a forma de execucdo do beneficio fiscal instituido pelo
referido art. 17. Se assim ndo fosse, as empresas ndo exportadoras poderiam ficar com saldos
credores acumulados, sem a possibilidade de sua utilizagao.
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Entretanto, no caso dos créditos vinculados & exportacdo nio se aplica o teor
do art. 16 da Lei n° 11.116, uma vez que o direito ao ressarcimento € compensagao em geral ja
lhes ¢ garantido desde a edi¢do da Lei n® 10.833, conforme as regras do seu art. 6°.

Ora, ¢ evidente que o art. 16, da Lei n° 11.116, limita-se aos créditos
referidos no art. 17, da Lei 11.033, que dizem respeito as importagdes e as vendas realizadas no
mercado interno, ndo trazendo qualquer alteragdo no tratamento dos créditos vinculados a
exporfacdo, nem mesmo a eles se referindo.

O mencionado art. 17, da Lei n® 11.033/2004 dispde o seguinte, in verbis:

"Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e
da COFINS ndo impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.”

Protesta por fim pela atualizacdo do crédito requerido com base na Taxa
Selic.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Antonio Lisboa Cardoso, Relator

O recurso ¢ tempestivo e encontra-se revestido das formalidades legais,
devendo o mesmo ser conhecido.

O cerne da questdo discutida no presente processo se refere a possibilidade da
utilizacdo do saldo acumulado de créditos das contribuicdes PIS/Pasep e Cofins nao-
cumulativas, correspondentes ao periodo de apuragdo de agosto de 2004, para compensacao de
débitos de IPI, protocolizado em 18/02/2005 (e retificada em 10/09/2007), incidentes sobre a
importagdo de bens e servicos destinados a exportacdo, instituida pela Lei n® 10.865, de 30 de
abril de 2004, conforme permite concluir os seguintes trechos extraidos da manifestacdo de
inconformidade da Recorrente (fls. 75/76):

“A Recorrente apresentou a Secretaria da Receita Federal, em
18.02.2005, a declaragdo de compensa¢do das fls. 01/02, no
valor de R$ 105.513,59, relativamente ao débito de IPI do
periodo de apuracdo 10.02.2005, utilizando-se, para tanto, de
crédito da COFINS ndo-cumulativa dos meses de 06 a 08/2004
(saldo credor), decorrente de exportagoes de mercadorias.

Para chegar a tal conclusdo, o auditor fiscal se baseou na
andlise feita no PAF n° 10980.001013/2005-86, com a glosa do
valor da COFINS referente as notas fiscais n’s 041.144 e 83.192
(por falta de enquadramento da descri¢do dos seus produtos ou
servicos) e da totalidade dos "Créditos a Descontar na



Importagdo — Cofins Paga" (sob a alegagdo de que os créditos
compensaveis somente poderiam ser os apurados a partir de
09.08.2004, e requeridos apos a promulgacdo da Lei n° 11.116,
de 18.05.2005).

Cumpre esclarecer que “a DRF em Curitiba/PR, por meio do Despacho
Decisorio de fls. 60/63, reconheceu parcialmente os créditos da Cofins ndo-cumulativa, no
montante de R32.422.641,93, em decorréncia de glosa de Cofins-Importacdo, no valor de R$
1.800.905,95, e homologou o pedido de compensacgdo pleiteado no valor de R$ 105.513,59, do
debito de IPI (codigo 1097).” Ou seja, ndo hd cobranga de tributo no presente processo, o
conflito se refere apenas as glosas quanto ao saldo de créditos da Cofins ndo-cumulativa
ocorridas anicriormente a 9 de agosto de 2004.

De acordo com a decisdo recorrida, apenas com a edi¢do da Lei n® 11.116,
de 2005, os créditos apurados em razao do art. 15 da Lei n°® 10.865 e vinculados a receitas
de exportagdo tornaram-se passiveis de compensagdo ou ressarcimento, segundo o seu art.
16, ainda assim para pedidos protocolados a partir de 19/05/2005 (apo6s a promulgacdo da
Lei) e em relagdo a crédito acumulado a partir de 9 de agosto de 2004.

Nao ha como prosperar o pleito da Recorrente para a aplicagcdo ao presente
caso, as regras da Cofins ndo-cumulativa, instituida pela Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, pois, as regras instituidas pela Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, relativamente as
contribuicdes PIS/Pasep e Cofins ndo-cumulativas, ¢/c com o art. 17, da Lei n® 11.033/2004,
que asseguram ao exportador a manutencdo dos créditos, sempre que as vendas forem
efetuadas com ‘“suspensdo, isencao, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia” das aludidas
contribui¢des, tem fim extra-fiscal, estimular a produ¢do nacional (podem compensar) em
detrimento dos insumos importados (em relacdo aos quais ndo podem ser compensados, mas
acumulados).

Assim sendo, ndo vejo reparos a fazer na decisdo recorrida, pois, conforme
bem esclarece a propria Recorrente em seu recurso, especificamente, em relagdo aos créditos
glosados (considerados na composicao dos créditos relativos as exportacdes) foram aqueles
originarios de importagdes de insumos aplicados na producdo de bens para exportagdo, sendo
que a Lei n° 10.865/2005 (conversao da Medida Provisdria n°® 164, de 29.01.2004), que
instituiu o PIS/COFINS Importacao, permitiu que essas contribuicdes pagas em importacdes
especificas fossem aproveitadas como créditos para a compensagdo do PIS/COFINS nao-
cumulativos, conforme autorizado pela Lei n® 11.116, de 2005, conforme depreende-se da
transcri¢cdo do art. 16, in verbis:

“Lein®l11.116, de 18 de maio de 2005

(DOU de 19.5.2005)

“Art. 16. O saldo credor da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins apurado na forma do art. 3° das Leis n°% 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e do
art. 15 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, acumulado ao
final de cada trimestre do ano-calenddrio em virtude do
disposto no art. 17 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
poderd ser objeto de:

1 - compensagdo com débitos préprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislagdo especifica
aplicavel a matéria; ou
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11 - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislagdo
especifica aplicavel a matéria.

Paragrafo unico. Relativamente ao saldo credor acumulado a
partir de 9 de agosto de 2004 até o ultimo trimestre-calenddrio
anterior ao de publicagdo desta Lei, a compensagdo ou pedido
de ressarcimento poderd ser efetuado a partir da promulgagdo
desta Lei.”

Portanto, os créditos da contribui¢do para o PIS/Pasep — Importacdo e da
Cofins — Importacdo que nao puderem ser descontados de débitos das respectivas
contribui¢des, por excederem estes, somente serdo passiveis de compensacdo com outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, quando as respectivas
importagdes forem vinculadas a vendas efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota zero ou
nao-incidéncia dessas contribuigdes, a partir do disciplinamento trazido pela Lei no 11.116, de
18 de maio de 2005.

Em relacdo a atualizacdo dos créditos, igualmente ndo ha reparos a serem
feitos na decisdo recorrida, pois, a decisdo recorrida encontra-se devidamente fundamentada
pelos arts. 13, ¢/c art. 15, VI da Lei n® 10.833, de 2003, ao assim determinarem:

"Art. 13. 0 aproveitamento de crédito na forma do § 4°do art. 3°,
do art. 42 edos §§ 1°e 2°do art. 62, bem como do § 2' e inciso 11
do §4°e § 5°do art. 12, ndo ensejara atualizagdo monetaria ou
incidéncia de juros sobre os respectivos valores.

()

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-
cumulativa de que trata a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, o disposto: (Redagdo dada pela Lei n°10.865, de 2004)

()

VI - no art. 13 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)"
(Grifou-se).

Em conformidade, com este E. CARF:

"RESSARCIMENTO. COFINS NAO-CUMULATIVA. JUROS
SELIC. INAPLICABILIDADE.

Ao ressarcimento ndo se aplicam os juros Selic, inconfundivel
que é com a restituicdo ou compensagdo, sendo que no caso do
PIS e COFINS ndo-cumulativos os arts. 13 e 15, VI da Lei n°
10833/2003, vedam expressamente tal aplicagdo. Recurso
provido em parte.” (D.O. U. de 14/11/2007, Se¢do I, pag. 372)."
(Ac. 203-11959).

Por fim, ndo ¢ o caso de aplicagdo da jurisprudéncia consolidada do E. STJ,
em sede de recursos repetitivos, porquanto, no caso em tela ndo houve resisténcia injustificavel
por parte do Fisco,aorcontrario, suaresisténcia encontra-se amparada em lei.



Em face do exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 11 de novembro de 2011

Antonio Lisboa Cardoso



