Mfaa-7
Processo n®
Recurso n®
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acdrdao n®

MINISTERIO DA FAZENDA
ek:  PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
¥¥ SETIMA CAMARA

: 10980.001312/2002-78
: 148263

:CSLL - Exs.: 1993 e 1995

: IRMAOS THA S.A. INDUSTRIA E COMERCIO
: 12 TURMA/DRJ-CURITIBA/PR

: 26 DE ABRIL DE 2006

: 107-08.539

DECADENCIA - CSLL - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - O
Imposto de Renda e a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liguido, a
partir do ano-calendario de 1992, exercicio de 1993, por forca das
inovagdes da Lei n° 8.383/91, deixaram de ser langados por declaragio
e ingressaram no rol dos tributos sujeitos a langamento por
homologagdo. Passou ao contribuinte o dever de, independentemente
de qualquer agdo da autoridade administrativa, verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular e, por fim, pagar o montante do tributo devido, se
desse procedimento houver tributo ou contribuigdo a ser pago. E isso
porque ao cabo dessa apuragdo o resultado pode ser deficitario, nulo
ou superavitario (CTN., art. 150). Amoldou-se, assim, & natureza dos
impostos sujeitos a langamento por homologagdo a ser feita,
expressamente ou por decurso do prazo decadencial estabelecido no
art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional. No caso concreto, a
cbrigagio tributaria ocorreu nos anos de 1992 e de 1994. Como, o
lancamento foi feito em 08/01/2002, decaiu o direito da Fazenda
Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por IRMAOS THA S.A. INDUSTRIAS E COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, para acolher a

preliminar de decadéncia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencidos os conselheiros Luiz Martins Valero, Albertina Silva Santos

de Lima e Marcos Vinicius Neder de Lima. (1/ 7
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PRESIDE
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CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2_7 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
RENATA SUCUPIRA DUARTE, SELMA FONTES CIMINELLI (Suplente Convocada) e
NILTON PESS. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Hugo Correia Sotero.
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Recurson?  :148.263 . .
Recorrente  :IRMAOS THA S.A, INDUSTRIAS E COMERCIO.

RELATORIO

IRMAOS THA S.A, INDUSTRIAS E COMERCIO, j4 qualificada nos
autos, foi autuada por redugéo indevida do lucro liquido, no ano-calendario de 1992 e
por exclusao indevida da base de calculo da Contribuicdo Social sobre 0 Lucro Liquido
(CSLL), no ano-calendério de 1994, conforme auto de infragdao de fls. 46, com ciéncia
ao contribuinte em 08/01/2002.

A empresa impugnou a exigéncia (fls. 50/65), sustentando, em
preliminar, a decadéncia do direito de o fisco langar a contribui¢do nos dois periodos,
citando jurisprudéncia, precedentes administrativos e Doutrina que agasalhariam sua
pretensdo, e, no mérito, insurge-se contra a exigéncia, fruto do Plano Verao,
asseverando que, em 1994, ja antecipara o Imposto de Renda no exercicio dxce 1989
e seguintes, recompondo, outrossim, sua conta fiscal em 1994 (Ex: 1995). Insurge-se
também sobre a exigéncia de multa de oficio e dos juros de mora.

A empresa ingressara em jufzo para garantir o seu procedimento de
corrigir as suas demonstragdes financeiras encerradas em 31/12/92 com base no IPC,
obtendo parcialmente liminar em 11/01/95, e sentenga favoravel em 08/03/96, com
recurso necessario ao TRF da 4® Regido que, em 22/05/97, reformou integralmente a
sentenga de 1 grau. Recursos ao STJ, em que a empresa nao logrou éxito, e ao STF,

pendente de recurso. 47
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A 12 Turma da DRJ em CURITIBA — PR. (fls. 149/155), rejeitou a
preliminar de decadéncia e ndo conheceu do meérito em decisdo assim resumida em
sua ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario Exercicio: 1993, 1995
Ementa: DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Nacional efetuar o langamento da CSLL extingue-se
apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA

A existéncia de agao judicial ndo suspende a fluéncia dos juros de mora nem
impede a imposi¢cdo de multa de oficio se ndo se enquadrar no art. 151, IV
ou Vdo CTN.

Assunto: Contribuicdao Social sobre ¢ Lucro Liquido -
CSLL

Exercicio: 1993, 1995

Ementa: ACAO JUDICIAL.

A propositura de agao judicial, em nome da interessada, importa em
renuncia as instancias administrativas, conforme o ADN Cosit n° 03, de

1996.
Langamento Procedente”

Intimada da decisdo de primeira instancia em 16/08/2005 (fls. 158), a
sucumbente recorre a este Colegiado, através da petigao protocolizada em 02/09/2005
(fls. 159/178) em que renova seus argumentos de defesa quanto & decadéncia e o
mérito, perseverando no argumento de que, ainda que procedente a exigéncia quanto
ao mérito, a multa seria incabivel porque, como afirmou o autuante, o juiz lhe
concedera a liminar e a seguranga.?
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Seu recurso é lido na integra para melhor conhecimento do Plenério.

O recurso foi instruido com a prova de arrolamento de bens, obtendo
seguimento ao Conselho de Contribuintes (fls. 181/186).

E o relatério. d]
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VOTO
Conselheiro - CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Relator:
Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

A ciéncia do auto de infragdo, como dito no relatério, ocorreu em
08/01/2002, quando os langamentos referentes aos fatos geradores ocorridos no
periodo de 31/12/92 e 31/12/94 ja tinham sido atingidos pela decadéncia, posto que a
contribuigdo ja estava sujeita ao langamento por homologagao.

Com efeito, antes do advento da Lei n.2 8.383/21, até a data da entrega
da declaragdo, o contribuinte poderia e deveria ainda adicionar ao lucro liquido,
receitas @ margem da contabilidade bem como custos, despesas ou encargos
indedutiveis para determina¢ac do lucro real declarado, base de célculo do tributo.

Assim, a contagem do prazo para langamento de oficio, nos termos do
art. 173 do CTN, comegava desde o dia seguinte a data prevista para a entrega da
declaraggo de rendimentos, ja que, antes disso, o fisco ndo poderia langar o tributo.

A partir do ano calendario de 1992, por forga da mencionada lei, o
Imposto de Renda e a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido passaram & categoria
dos tributos langados por homologagéo, quando, a partir do dia seguinte & ocorréncia
do fato gerador, inicia-se a contagem da caducidade, independentemente da data de
apresentacdo da declaragao de ajuste. E se, desde entao, o fisco pode langar de oficio,
e ndo o fizer, estara “dormindo”. ﬁ
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A necessidade de langar ¢ crédito tributario e a conseqiéncia de sua
inobservancia foram objeto do Resp n? 332.693 (2001-0096668), relatora Ministra
Eliana Calmon, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, unanime, cuja
ementa esta assim redigida:

“TRIBUTARIO — CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA. 1) O fato gerador faz nascer a obrigagao tributaria, que
se aperfeicoa com o langamento, ato pelo qual se constitui 0 crédito
correspondente a obrigagao (arts. 113 e 142 do CTN).

2. Dispbe a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito de
langar, ou seja, constituir o seu crédito tributério.

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspensdo ou interrupgéo, nem
por ordem judicial nem por depésito do devido. (grifei)

4) Com depésito ou sem depédsito, apds cinco anos do fato gerador,
sem langamento, ocorre a decadéncia.

5. Recurso especial provido”.

Merece especial atengdo 0s seguintes excerios do voto da ilustre
relatora:

"Quero aqui destacar que ndo houve pagamento antecipado ou nao
antecipado, como pode sugerir o disposto no art. 150 do CTN.

A empresa apenas se antecipou, com a cautelar, para barrar a
execucdo, se assim fosse procedido pelo Fisco que,
antecedentemente, ainda teria de constituir o crédito tributario, o qual
deixou escapar pelo decurso do tempo.

Sabendo-se que é decadencial o prazo para a constituicao do crédito
tributario e que o prazo decadencial ndo sofre suspensdes ou
interrupgdes, pois, como a histdria, tem marcha irreversivel, surge a
obrigacdo pela ocorréncia do fato gerador e, a partir dai, nada
pode barrar a fluigdo da decadéncia, sendo o langamento, que € da
algada Unica do Fisco, que terminou por ndo fazé-lo, na hipdtese dos
autos.

)
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Dentro deste contexto, acolho a tese contida no recurso para reformar
o acordao e dar provimento ao especial, declarando a inexisténcia da
relagao juridica, por forga da decadéncia. ” {(negritei)

Como ja se disse, 0 imposto de renda, a partir do ano-calendario de
1992, é um tributo suscetivel de pagamento pelo contribuinte, independentemente de
quaiquer providéncia do fisco, cumprindo-lhe, entdo verificar a ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do correspondente, determinar a matéria tributével, calcular e, por
fim, pagar o montante do tributo devido, se desse procedimento houver tributo a ser
pago. Amolda-se, portanto, & hipétese do art. 150, § 4°, do CTN.

Q referido dispositivo esta assim redigido:

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Pulblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (negritei)

O que o CTN homologa, portanto, é o langamento e nac o pagamento.
E o procedimento que tanto pode apontar lucro, resultado nulo, ou prejuizo. Se o citado
art. 150, § 4%, homologasse apenas o pagamento teria dito “homologado 0 pagamento”
e nao “homologado o langamento”, como diz o texto acima transcrito.

Entendimento em contrario, ou seja, de que o que se homologa é o
pagamento, ainda se prestaria a outras discussdes. Qual o pagamento que o
dispositivo homologaria ? O declarado e pago pelo contribuinte, ou o pretendido pelo
fisco?. Se o contribuinte apurasse lucro, compensando prejuizos, a decadéncia se

9

8

contaria pelo prazo do art. 173 do CTN?
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Certamente que nao.

Nao houve na espécie omissdo do contribuinte em noticiar ao fisco sua
obrigagdo tributaria. Cumpriu todos os procedimentos que lhe cabiam nesse imposto
sujeito a langamento nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

Agiu a contribuinte com total transparéncia, e para o fisco discordar da
compensagdo e fazer o langamento nao precisa mais do que um processamento
eletrdnico. Erro apuravel pela Malha Fazenda.

Pretender o prazo mais alongado de que trata o art. 173, “data venia”,
nao tem sentido.

O legislador ordinario pode fixar outro prazo para a homologagao
desde que menor do que o estabelecido no retrotranscrito § 42 E o que ensina a
Doutrina, nas licdes de Aliomar Baleeiro, “in™ Direito Tributario Brasileiro, Forense, 92
edicdo, pag. 478; Fabio Fanucchi, em sua obra Curso de Direito Tributario Brasileiro,

Ed. Resenha Tributaria, 3% edigdo, Vol. |, pag. 297; Luciano Amarg, em Direito
Tributario Brasileiro, Saraiva, 6% edigdo, pag.387; Alberto Xavier, “in* Do Langamento-
" Teoria Geral do Ato d_o Procedin—wento e do Processo Tributario, Forense, ed. 1997, pag.
94; Sacha Calmon Navarro Coelho, em Curso de Direito Tributario Brasileiro, Forense,
1999, pag. 672; e Leandro Paulsen, em Coddigo Tributario Nacional, Livraria do
Advogado, editora/ESMAFE-RS, Porto Alegre, 2000, pag.502, dentre outros.

7

Nao pode fixar prazo maior por uma simples razio.
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A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (D.O.U. de 27.10.66, ret. no
DOU de 31/1066, foi promulgada para regular, com fundamento na Emenda
Constitucional n? 18, de 1?2 de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e
estabelecer, com fundamento no artigo 59, inciso XV, alinea b, da Constituigdo Federal,
as normas gerais de direito tributario aplicaveis & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar,
supletiva ou regulamentar.

Por disposicdo do artigo 72 do Ato Complementar da Presidéncia da
Reptlblica n? 36, de 13 de margo de 1.967, esta Lei, incluidas as altera¢des
posteriores, foi elevada a categoria de Lei Complementar, passando a denominar-se

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Assim, todas as alteragGes nela introduzidas por leis ordinarias, foram
elevadas a categoria de lei complementar.

A partir dai, somente lei complementar podera dispor sobre normas
gerais de direito tributario, como é o caso das normas sobre decadéncia.

E uma gara_ntia do contribuinte nacional e de seguranga juridica que
nao pode ser alongada pelo legislador ordinério.

E é por isso que somente se admite o encurtamento do prazo.

O contribuinte fez a parte que lhe competia; o fisco &€ que nao fez a

7

dele, isto &, langar o tributo na forma e no tempo previsto no art. 150, § 42, do CTN.

10
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A decadéncia das contribuicbes langadas seguem o© mesmo
tratamento.

A Contribuigao Social Sobre o Lucro Liquido, em conformidade com os
arts. 149 e 195, § 42, da Constituicio Federal, tem natureza tributaria, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, por unanimidade de
votos, no RE N2 146.733-9-SA0 PAULO, ¢ que implica na observancia, dentre outras,
as regras do art. 146, lll, da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, a contagem do
prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com o Cédigo Tributario Nacional no que
se refere & decadéncia, mais precisamente no art. 150, § 42

Nesta ordem de juizos, dou provimento ao recurso interposto para
reconhecer a decadéncia do crédito tributario langado.

Sala das Sessdes — DF, em 26 de abril de 2006.

MWMN
CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES

11
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